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  وشمال أفريقيا الأدنى الشرق 

  

على بناء دولة قوية مصر الشعب اللبناني  إن": قال السيد فؤاد السنيورة رئيس وزراء لبنان

لتسامح والتنور على تغلب فيه ايكون مكاناً دولة تللاعتدال، وطن لبنان كمف تستطيع استعادة موق

قدراته تحقيق  فردية واتمبادرقيام بالدولة يستطيع فيها المواطن و؛ طغيانالتطرف والجهل وال

  ." القانونود حكمسيالكامنة؛ دولة تذكي شعلة الحرية والديمقراطية في لبنان حيث تسود العدالة و

  

 واصلتشاهد منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تحديات تقتضي الوعي والتيقظ، ومع ذلك 

مزيد من الحريات العوة إلى ن ومنظمات المجتمع المدني، وبعض الحكومات الدوالمواطن

   .الشخصية والسياسية

  

 مثل الكويت والمغرب، انتخابات وقدرا أكبر من الانفتاح في العمليات  المنطقةت بلدانشاهد

 بنشاط غير مسبوق لتنشيط ،عن ذلكفضلا جماعات المجتمع المدني في المنطقة  قوموت السياسية،

 وممارستها ارتفاعا في وعي المرأةدا حول الإصلاح ونقاشا متزاي  المنطقةا تشاهدكم مجتمعاتها،

  .الوعيالارتفاع في ل على هذا اداللنشاط ل

  

محور مبادرة منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا الذي ينعقد سنويا لمستقبل  امنتدىأصبح 

 دول مجموعة الثماني والدول الأوروبية مع الحكومات ومؤسسات  هذا المنتدىجمعوي، وسعالأ

وقد . فع مستوى الرفاهيةروعمال ومنظمات المجتمع المدني في المنطقة لتعزيز الديمقراطية الأ

لهذه المبادرة الدبلوماسي المستدام الدعم وواصلت الولايات المتحدة توفير الدعم المالي المستهدف 

  .المتعددة الأطراف

  

 بما في ذلك حضور  مشاركة غير مسبوقة لمنظمات المجتمع المدني،٢٠٠٦شهد منتدى العام 

 دولة في ١٦ من قادة المجتمع المدني الذين يمثلون مئات المنظمات غير الحكومية من ٥٠حوالي 

الدكتورة وقد أكدت مشاركة وزيرة الخارجية . وسعمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا الأ



 ٢

 إلى ت في المنطقةرايس في المنتدى الالتزام العميق للولايات المتحدة بدفع الإصلاحاكوندوليزا 

ذي  عروضا بشأن التقدم البلدان تلك المنظمات وقدمت منظمات المجتمع المدني وحكومات ،الأمام

 والبيئة القانونية ، تمكين المرأة والشبابوالشفافية، و، حكم القانونتحرزه المبادرات المتعلقة ب

في منتدى العام  هإنشائ ن عني أعلذالمستقبل، الأما صندوق  ،لعمل المنظمات غير الحكومية

 وتمكين ، ووسائل الإعلام المستقلة،حكم القانون أبرز أهمية ةرادللإ امجلس فقد شكل ، ٢٠٠٥

المنح المالية صرف هذا المجلس وسيبدأ برامجه،  أولويات ل، معتبراً إياها والتربية المدنية،المرأة

  .مباشرة لمنظمات المجتمع المدني هذا الشتاء

  

ممارسة  في مناطق عديدة في الشرق الأوسط، وخاصة في دول الخليج العربية، منتمكنت النساء 

للنظر لافتة  المزيد من الحقوق السياسية أكثر من أي وقت مضى، حيث تحققت إنجازات عديدة

أنهن  ، كماالسياسية الآن بمزيد من الحقوقيتمتعن النساء الكويتيات ف  ،٢٠٠٦لأول مرة في العام 

 كذلك نهتاصوأدلين بأ وي انتخابات مجلس الأمة لأول مرة في الخريف الماضي فرشحن أنفسهن

 أول انتخابات لها ٢٠٠٦وأجرت دولة الإمارات العربية المتحدة في العام  في هذه الانتخابات،

تم  و، المجلسةيعضولانتخبت امرأة قد  و، الاتحادي الوطنيالمجلس أعضاء نصف نتخاب لا

 ٢٢  تصل إلىمما جعل نسبة مشاركة النساء في المجلس ت في المجلس،ثماني نساء أخرياتعيين 

نشطا في العملية السياسية، حيث شاركن  لعبت النساء  دورافي البحرين أيضاً  و،ئة تقريباابالم

  .النيابية الانتخاباتكمرشحات وناخبات في 
 

وجود عراق  وإن هدفنا ه "،٢٠٠٧قال الرئيس بوش في خطابه عن حال الاتحاد في العام 

حليفا في الحرب  ، ويحترم حقوق شعبه، ويوفر لهم الأمن ويكونحكم القانونراطي يتمسك بديمق

 ٢٠٠٦وقدمت الدعم في عام الهدف،  الولايات المتحدة نحو تحقيق هذا لقد سعت " .على الإرهاب

  اللازمدريبتوفر التالتي وجه الديمقراطي وتالبرامج التي تعزز الأحزاب السياسية ذات الإلى 

، الأمر الذي يؤدي إلى اكتساب المرأة حقوقاللدفاع عن القيادة واهارات  في مة العراقيمرأةلل

وعمل برنامج أميركي آخر في .  بقدر أكبرالمشاركة في العملية السياسية منمهارات تمكنها 

لك كذ والإنسانحقوق عن تثقيف المدني حيوي عن طريق توفير  العراق نحو تطوير مجتمع

   .الإنسان  تطوير منظمات غير حكومية لحقوق علىمساعدةال
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 عبر الإنسان من الأدوات لتشجيع ودعم الديمقراطية وحقوق تستخدم الولايات المتحدة طائفة

على بطاقات  حصولال  كيفيةحول هنوتدريبعملنا تعليم النساء المصريات إذ تضمن . المنطقة

 ات من المشاركة في عمليوذلك لتمكينهن ،وائم الناخبينفي قالتسجيل  من أجلالهوية الشخصية 

 ات المحليةمجتمعللإقامة مراكز  علىالمساعدة توفير تضمن عملنا كذلك و ؛ديمقراطيةال اتنتخابالا

تحديد وسبل  ، وأساليب التعبئة،مهارات الدفاع عن حقوقهنتعليمهن ل  في الريف الأردنيللنساء

، حكم القانونتعزيز تشمل برامج لبرامج لولايات المتحدة تمول او . المحليحاجات المجتمع

 بشأن الأعمال  وبرامج تدعم المصالحة المشاركة السياسية للنساء،على رفع نسبة ساعدبرامج تو

تقوية وسائل الإعلام المستقلة، وتطوير برامج لمحاربة الفساد، ل الوحشية والمفقودين، وبرامج

  . العمالتالعمل ونقابا  تنظيمدعمبرامج لو

  

ومناصرين  الناشطين في مجال حقوق الإنسان  معمتضامنينضافة إلى ذلك، نقف بثبات بالإإننا 

 ويدافعون عن حقوق الإنسان في لهم، لأنهم يرفعون أصواتهم منادين بالإصلاح عبر المنطقة

 سوريا  رغم أنهم يتعرضون للاحتجاز أو المضايقات في بلدان مثل إيران أوجميع بلدان المنطقة

  عن حقوق الأفراد الذين منعوا من السفر بسببتدافع الولايات المتحدةإن  . أو مصر أو تونس

الأفراد الذين يسعون تدافع كذلك عن  والإصلاحات داخل بلادهم، والإنسانحقوق ل  العلنيتأييدهم

يرغبون في  عن الأشخاص الذين  كذلكندافعو ،الأقلياتإساءة المعاملة التي تتعرض لها  لإنهاء

  . ضمائرهم عليهمهم وفقا لما تمليهاتنامعتقداتهم ودي ممارسة حرية
 

الديمقراطية وحقوق  علاقاتها الثنائية والمتعددة الأطراف لتعزيزتستخدم الولايات المتحدة إن 

الأمم المتحدة والقرارات   في سائر أنحاء المنطقة، بما في ذلك العمل على دعم قراراتالإنسان

للعام الرابع   اشتركت الولايات المتحدةقدو ،الإنسان في سبيل حقوق كفاحالأخرى المؤيدة للالدولية 

صدر عن الدورة الحادية والستين لاجتماعات الجمعية العامة  قرارودعم رعاية في  على التوالي،

   .الإنسان في إيران  حقوقوضعيدين لمنظمة الأمم المتحدة 
   

وشمال   الحرية الدينية وتدعو إلى التسامح في الشرق الأوسطزيز على تعالولايات المتحدة تعمل

 ، يتعرض له الأقباط منذ وقت طويلالذي  التمييز القانونيمصر في معالجةإخفاق  وتعتبر ،إفريقيا

 منح البهائيين وثائق هوية شخصية قانونية ها، وكذلك رفضأكبر أقلية مسيحية في المنطقة مع أنهم

نتيجة لمباحثات ثنائية في  ،العربية السعودية  أكدت حكومة المملكةلقد  .قلقأمران يبعثان على ال
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توزيع  والتسامح الديني، بما في ذلك وقف ةالديني سياساتها المتعلقة بالممارسات ،٢٠٠٦العام 

وحول  داخل المملكة العربية السعودية ، يديولوجيا التطرفإ و التي تعبر عن التعصبالمؤلفات

  لتعزيز التفاهم الاستراتيجي السعودي–الحوار الأميركي ضمن عمل الى مجموعة وتسع. العالم

ذات الاهتمام  المتبادل بين الولايات المتحدة والمملكة العربية السعودية عن طريق معالجة القضايا

 المجتمع الدولي  معمساعيها وتواصل الولايات المتحدة . وزيادة التبادلات بين الدولتين ثنائيال

إلا أن استمرار الانتهاكات   ،مزيد من الحرية الدينية لجميع الفئات الدينية في إيرانال  إلىيةعادال

ن يبلددى إلى اعتبارهما أ قد كل من المملكة العربية السعودية وإيرانالشديدة للحرية الدينية في 

   .تحديات كبيرة ويضعنا في مواجهة يبعثان على القلق الخاص

  

في  حقوق العمال في سياق اتفاقيات التجارة الحرةمن أجل تعزيز متحدة بنشاط  الولايات التسعى

عددا من  وأقرت سلطنة عمان بعد مفاوضات التجارة الحرة مع الولايات المتحدة. الشرق الأوسط

بموجب هذه  سمح للعمال الآن، وي،٢٠٠٣الإصلاحات بعيدة الأمد في قانون العمال للعام 

 –جماعية المساومات ال قابات، والقيام بإضرابات سلمية، والمشاركة فيالإصلاحات، تنظيم الن

 قوم دولة وفي السياق نفسه، ت، واحد فقط قبل عامهاتصورن  من الممكن أنكنيوهي حريات لم 

آخر،  تعديل نظام الكفالة لتسهيل انتقال العمال بصورة قانونية من صاحب عمل إلىب  حالياًالبحرين

 ومنعت البحرين الطرد الانتقامي. لعمل على تحسين ظروف العملمما سيشجع أصحاب ا

 على تعديل قانون العمل للتقيد بمعايير منظمةكذلك  وتعكف ،للموظفين بسبب نشاطاتهم النقابية

 بالبشر، الاتجار لمكافحة ا جديداتشريع الإمارات العربية المتحدة  دولةوضعتو. العمل الدولية

كانوا يعملون كخيالة في سباق   طفل ممن١،٠٠٠أكثر من إنقاذ  جل علاوة على ذلك من أعملتو

الغرض في   لهذاطفلا  فيهااستخدم آخر حالة تكانوإلى أوطانهم،  تهم وإعادهموإعادة تأهيلالجمال 

  .٢٠٠٥مارس /شهر آذار

  

 المشاركةوفي مجال الوصول إلى مواقع   حقوقهامناصرة تمكين المرأة المصرية في مجال

   لسياسي اوالعمل

  

هم في دعوة للإصلاح أصواتمواطنين يرفعون تقيم الولايات المتحدة حول العالم شراكات مع 

  .لنساء في النقاش السياسيا دور لضمان النابع من بيئتهم، وتقيم الولايات المتحدة هذه الشراكات 



 ٥

  

 ،لكاثوليكيةفي مصر، مولت الولايات المتحدة برنامجا استثنائيا عبر مؤسسة خدمات الإغاثة ا

مواقع لى إ الوصولفي مجال  والمناصرة في مجالتمكين النساء المصريات  " هذا البرنامجدعىيو

من ل يالتسجعلى  النساء المصريات الريفيات  هذا البرنامجساعدوقد " ،السياسيوالعمل المشاركة 

ع هو تمكين وكان هدف المشرو. قومية وبطاقات الانتخابال الهويةعلى بطاقات أجل الحصول 

النساء الفقيرات والمهمشات على المستوى الشعبي في محافظتي سوهاج والقليوبية من أجل 

  .مشاركتهن الكاملة في الحياة السياسية والمدنية

  

 ٦،٩٧٥ والهوية بطاقة ٦١،٠٠٠وبحلول نهاية المشروع، كانت الحكومة المصرية قد أصدرت 

 وهو ما أسفر عن فوائد مدنية ، في المناطق الريفية بطاقة انتخاب للنساء٢٧،٤٣٣لاد وميشهادة 

وثيقة تثبت تاريخ ميلادهن مع تلبية حاجة اجتماعية ملموسة للنساء المصريات للحصول على 

تخلى عنها زوجها هجرها وعلى سبيل المثال، تمكنت امرأة مصرية كان قد . وهوياتهن الشخصية

من تمكنت هذه المرأة  أو شهادة زواج، يةهو سنوات من دون أن تكون لديها بطاقة ١٠ ةمدل

وهي ،  الحكوميالاجتماعيإلى المحكمة وإثبات أنها مؤهلة للحصول على دفعات الضمان اللجوء 

  .تتلقى الآن دفعات شهرية

  

 القيادة، مهاراتندوات عن و، بها لتوعيةلوحملات ندوات عن المواطنة ستخدم البرنامج أيضا ا

حول دون مشاركة النساء بشكل كامل في نونية والثقافية التي تاجز القاالحوعن  و،حقوق الناخبينو

  .المدنيةوالسياسية الحياة 

  

 إذ أن النساء اللواتي ،الدائمة لهذا البرنامج على مدى عقودلمس المجتمع الآثار الضمنية يوف س

ي  عبر هذا البرنامج أصبحن قادرات على المطالبة بحقوقهن فالهويةحصلن على بطاقات 

 ، في صفوف محو الأمية والتسجيل،الميراث، والحصول على المعاش التقاعدي لزوج متوفى

 ،ل كمتزوجات رسمياي والتسج، والحصول على جوازات السفر،والحصول على التوظيف الرسمي

بعض النساء وقد قامت  ،الانتخابقروض وبطاقات على  و،والحصول على تأمين صحي حكومي

 مصرزعيمات  وقد يصبحن ،ح أنفسهن لمناصب منتخبة محليةيرشبترنامج اللواتي شاركن في الب

  .في المستقبل
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  الجزائر

  

 نظام متعدد الأحزاب يرأسه رئيس منتخب بشكل مباشر لولاية تستمر  الجزائرجمهورية النظام في

 من بين خمسة ٢٠٠٤أبريل /تمت إعادة انتخاب الرئيس بوتفليقة في نيسان. خمس سنوات

تحسنت أوجه . رين في انتخابات شفافة بشكل عام حافظ خلالها الجيش على حيادهمرشحين آخ

، القذفبكانوا قد أدينوا منح الرئيس عفوا عن صحافيين ، كما  في الجزائرالإنسانأوضاع حقوق 

، وشرعت الحكومات الإنسانحقوق مجال  تدريبا رسميا في  يتطلبالشرطةكان العمل في جهاز و

وا  لبعض أفراد أسر آلاف المعتقلين الذين فقداتتعويضبتوفير الادات وفاة والمحلية بإصدار شه

 فقد فشلت ،استمرت المشاكل لكنو ،التسعينياتفي حتجازهم أثناء اهم  ل أثربعد اختفاء أي

استمرت التقارير ذات و ، آنذاكاختفواالآلاف ممن مصير  عن كاملةتقديم بيانات الحكومة في 

التقدم بطيئا على صعيد الإصلاحات القضائية، كما كان اءات وتعذيب، إسوقوع قية عن اصدمال

التجمع، حرية والصحافة، حرية و التعبير، ةواستمرت الحكومة كذلك في وضع القيود على حري

حرية حدود على الوضع خرى الأمشاكل الشملت كما  ،الجمعيات والانضمام إليهاتشكيل الحق في و

عبادة غير المسلمين، عدد اللوائح التي تنظم دينية، بما في ذلك زيادة الالمواطنين في ممارساتهم 

  .القيود على حقوق العمالفرض التمييز ضد النساء، وو

  

 والديمقراطية تحقيق نظام سياسي الإنسان حقوق يتشمل أهداف الولايات المتحدة في مجال

سعت الولايات وقد  ،كل كامل بشحكم القانونيخضع للمساءلة ويحترم و يةشفافيتسم بالديمقراطي 

، فضلا عن ةتقنيمساعدات برامج هادفة وما تقدمه من المتحدة إلى تحقيق تلك الأهداف من خلال 

 تلك البرامج إلى تعزيز إصلاح المؤسسات العامة ت هدف، وقدالانخراط الدبلوماسي المستدام

  .ة السياسية وزيادة مشاركة منظمات المجتمع المدني في العملي،وممارسات الحكم

  

 أتيحت لهم  في كل مناسبة يؤكدون على أهمية الممارسات الديمقراطيةولون الأميركيونئالمس كان

قد و ،المجتمع المدني والصحافةوأعضاء الأحزاب السياسية وولين الحكوميين، ئ مع المسللاجتماع

وقدمت لديمقراطية،  إلى تعزيز الممارسات اةميار الةالتقني اتالمساعدوفرت الولايات المتحدة 

في  وة الناخبين وتشجع المرأة على المشاركة في السياسيعو البرامج التي ت ذلك،ضافة إلىبالإ
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برلمان التعرف على مولت الولايات المتحدة البرامج التي أتاحت لأعضاء الوقد . مجتمعاتهن

 في تطوير ادية للشخصيات القيالدوليالزائر ساهمت برامج و ،قراطية الأميركيةمبادئ الديم

شجعت ، كما في العملية السياسيةالنشء الأحزاب السياسية والمرشحين وعززت كذلك مشاركة 

سلسلة من أجرى  في العملية السياسية من خلال برنامج مشاركة النشءالولايات المتحدة أيضا 

  . حزاب السياسيةللأ شنقاالحلقات 

  

كبار  العامة والخاصة مع مناقشاتهاصحافة في  أهمية حرية ال تأكد علىت الولايات المتحدةكان

 الجزائري يوليو، عفا الرئيس/في تموز. حكوميين كبار وقادة المنظمات غير الحكوميةالولين ئمسال

ولون ئ العفو، واصل مسصدور هذا في أعقابو ، صحافي أدينوا بالقذف٢٠٠ بوتفليقة عن السيد

 بغية تشجيع حرية الصحافةالولايات المتحدة، رعت  و،تشجيع على عدم تجريم القذفأميركيون ال

  . ةم، تدريبا على الصحافة المسؤولة وتغطية أكبر للقضايا الحاسودعمها

  

القانون الجزائري المعني بتشكيل على  ها الولايات المتحدة تمويلاًلتي توفر البرامج الركزت 

في حرية المواطنين دني وتعزيز  تمتين منظمات المجتمع المالجمعيات والانضمام إليها، وذلك بغية

حضر المشاركون الجزائريون الاجتماع التحضيري لأعمال و ،إقامة الجمعيات والانضمام إليها

أحد قانون المنظمات غير الحكومية، وقد تم انتخاب إصلاح حول " منتدى من أجل المستقبل"

كان و ،المنتدى نفسهلتمثيل المجتمع المدني العربي حول هذه القضية في هؤلاء المشاركين 

  . أعضاء منظمات المجتمع المدنيمع بانتظام يجتمعون ميركيون الأولون ئمسال

  

 لجهاز ا  على إصلاحتشجعمشاريع الولايات المتحدة إصلاح القضاء واستقلاله عبر أيدت 

ك تضمنت تلو ،حكم القانونالالتزام بمزيد من التحقيق مكافحة الفساد ولجهود القيام بوالقضائي، 

في الجزائر من خلال تدريب النشاط المهني والتجاري الجهود برنامجا يهدف إلى تحسين بيئة 

قامت الولايات  و،القضاة ودعم الجهود الرامية إلى زيادة الشفافية في قضايا القانون التجاري

 قضاة الصلحع تدريب القضاة والطلبة في المعهد الوطني ليوسبت برنامج آخر، يقرن طعالمتحدة 

  . للقضاةةخلاقيقانون حول المبادئ الأوضع وتدوين  من أجل  الجاريالعملكما دعمت 
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 على تحسين  جميع قطاعات المجتمع الجزائري والمؤسسات الحكوميةشجعت الولايات المتحدة

 ،المؤسسات الحكوميةفي  المجتمع الجزائري وفي وحمايتها الإنسانحقوق ب  المتصلةهاممارسات

ولين ئوالمسولي المنظمات غير الحكومية ئمسمع  مرارا  يلتقون الأميركيونولونئالمسوكان 

أمور ترتبط  على ن بشكل خاصشددوكانوا ي و،الإنسانفي مجال حقوق الحكوميين العاملين 

 على بناء قدرة الولايات المتحدة هتركز برنامج مولو ،بخطة الرئيس بوتفليقة للمصالحة الوطنية

في سبل المشاركة  عبر توفير التدريب وتسهيل ،أجهزة الإعلامي ذلك  بما ف،المجتمع المدني

دعمت الولايات المتحدة جهود الحكومة . المعلومات فيما بين المنظمات غير الحكومية المحلية

التدريب المهني في  وممارساتها بشكل كلي الإنسانمبادئ حقوق دمج الرامية إلى الجزائرية 

 والسيطرة الإنسانفي حلقات بحث غطت قضايا حقوق  ينشاركعدد الموقد تجاوز  ،للقوات الأمنية

 الإنسان رعت الولايات المتحدة مشاركة متخصص في حقوق  فردا، كما٣٠ المدنية على الجيش

بالإضافة . منظمة التربية والعلوم والثقافة التابع للأمم المتحدة في أورانعقدته الدولية في مؤتمر 

الممول أميركيا حقوق المرأة الجزائرية من خلال تشجيع مشاركتها " واطناتالم"فيلم أيد إلى ذلك، 

  . المتساوية في المجتمع

  

مجلس واستمرت الولايات المتحدة في حوارها حول الحرية الدينية مع المجلس الإسلامي الأعلى، 

ب تبني القانون وفي أعقا ،الأحزاب السياسية الإسلامية المعتدلةندوبي علماء الدين الجزائريين، وم

 بخصوص ةالأميركيحول المخاوف مع وزير الشؤون الدينية الأميركي  السفير ، تحدث٠٦-٠٣

  .  غير المسلمينل  العبادةحقوق

  

 للاستغلال الجنسي وفي مجالات العمل، كما تُعتبر  يقصده الأشخاص الخاضعيناالجزائر بلدعتبر تُ

 من دنىالحد الألم تمتثل الحكومة بشكل تام بو بلداً يمرون عبره في طريقهم إلى بلد المقصد،

 في لقاءاتهم مع الحكومة ولون الأميركيونئواصل المسو ،بالبشر الاتجارلقضاء على معايير ا

التعرف على ضرورة خاصة و بشر، بالالاتجار  أعمالإزاءالتعبير عن مخاوفهم  الجزائرية

 الاتجارتأسيس مكتب لمكافحة بها الضحايا وحمايتهم، وشجعوا الحكومة على الوفاء بوعود

  . بشربال
 

  البحرين
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، ٢٠٠٢في عام . الملك حمد بن عيسى آل خليفةرأسه  يي ملك نظامالبحرين  الحكم في دولةنظام

،  من مجلس استشاري يتكون أحدهماات مجلسين، ذةتشريعيهيئة  تأسيس أعاددستورا  تبنّت البلاد

 من أربعين عضوا  الآخر ويتكون ،يعينهم الملكوا  أربعين عضعدد أعضاؤه هو مجلس الشورى،

 ،يملك البرلمان سلطة سن التشريعات ومراجعتها، لكن الملكو ،منتخبون ويعرف بمجلس النواب

 بمعظم السلطة تفظالتنفيذية والقضائية، يحوسلطات الحكم الثلاثة التشريعية، رئيس بصفته 

أن يدلوا بأصواتهم في رهم العشرين سنة  للمواطنين الذين تجاوزت أعما، ويحقالتشريعية

أقرت  ٢٠٠٥يوليو /لا يسمح القانون للأحزاب السياسية بالعمل، لكن في تموزالانتخابات، و

الأحزاب كان نشاطها مماثل بعض الشيء لنشاط  التيالسياسية الجمعيات  أجاز الحكومة تشريعا

ديسمبر، /نوفمبر وكانون الأول/ين الثانيأجرت البلاد انتخابات برلمانية وبلدية في تشر. السياسية

سياسية معارضة كانت يات عجمالسياسية المسجلة، بما في ذلك أربع  جمعياتالشارك فيها جميع 

 يرةبك أي مشاكل  عنالانتخابات يمراقببلغ لم يو ، التشريعية٢٠٠٢عام قد قاطعت انتخابات 

لاعب، خاصة فيما يتعلق م بالتمزاعال  بعضوجودرغم قتراع نفسها، خلال عملية الا وقعت

تم تمثيل المواطنين الشيعة والسنة في الحكومة بما في ذلك أول شيعي و ،قتراع العامةبمراكز الا

  .يشغل منصب نائب رئيس الوزراء في الحكومة التي تشكلت حديثا
 

عن  رتقاريال كانت من أخطر التحديات التي تواجهها الدولة في مجال حقوق الإنسان ما ذُكر في

التمييز ضد الغالبية من السكان الشيعيين في المناصب القيادية، وعن الحاجة إلى مزيد من الشفافية 

 الديمقراطيةكأحد مبادئ " صوت واحد لكل ناخب"احترام مبدأ كما كان عدم   في العملية السياسية،

ضد السكان د النساء و كما استمر التمييز ض،استقلال التامبالقضاء ، ولم يحظَ ما زال يشكل مشكلة

 غير حكومية  واحدةمنظمةما لا يقل عن  منعت الحكومة خلال العام. رعايا دول العالم الثالثمن 

 كما تعدت الحكومة على ، العمل في البلاد فيستمرارالاقراطية مقرها الولايات المتحدة من ديم

وحرية التعبير،  ةحقوق المواطنين في الخصوصية وفي بعض الحالات قامت بتقييد حري

  . ام إليهانضمتشكيل الجمعيات والا في همحقالتجمع و في  المواطنينحقوالصحافة، 

  

 ، في البلادالديمقراطية والإنسانتعزيز حقوق  ت الولايات المتحدة تعطي الأولوية لموضوعكان

لقضائي، الإصلاح اوحرية الصحافة، ومزيد من المشاركة السياسية، الو، حكم القانوندعم وكانت ت

 الاتجارحماية العمال الأجانب، وإجراءات لمحاربة وحقوق العمال، وتطوير المجتمع المدني، و

ولين في البلاد لحشد التأييد لاحترام ئمسبالبانتظام يلتقون ولون الأميركيون ئ المس، وكانلبشربا
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 ميركيونالأ ولونئمسال نكاو، الديمقراطيمنهج ناشط في عملية التحول تطبيق  والإنسانحقوق 

السياسية، بما في ذلك الجمعيات  مختلف دوبيه منمنو المجتمع المدني ين فيشطانب يلتقون كذلك

  .  في العملية السياسيةةشاركمال هم علىنشجعوكانوا يالمعارضة، و

  

السابقة في الفترة  الديمقراطيةت جهود وبرامج الدبلوماسية الأميركية على تمتين الحركة تضافر

 ،ديسمبر/نوفمبر وكانون الأول/ تشرين الثاني البلدية والتشريعية التي أجريت فياتنتخابللا

 على الاشتراك في العملية اوشجعتهحوار في  الولايات المتحدة الجمعيات السياسيةت وأشرك

تعمل في إطار المعارضة ف مخاوفها وما يقلقها،لتعبير عن العمل من داخل النظام لالسياسية و

 مقعد، وتسعى من أجل الوقوف ٤٠ مقعد في البرلمان من أصل ١٨مقراطية من خلال العملية الدي

 لمساعدة ا رعت الولايات المتحدة جهود. أمام المسائل التي تثير مشاعر القلق لدى ناخبيها

 ومساعدة مبادرات المجتمع ، والشفافية،جمعيات البلاد السياسية على تمتين قدراتها المؤسسية

 للعمل الولايات المتحدة الموارد لمجموعات المجتمع المدني لتدريب متطوعينوفرت و ،المدني

شراء الأصوات، النهي عن  نهاأشمن  حملات توعية للجمهور اءجرإ والانتخاباتكمراقبين في 

على العمليات  دورات التدريبخبراء الأميركيون أقام ال. قتراعسرية الابشأن الجمهور ة عيووت

 على النساءمن   للمرشحاتا تدريبوا، ونظمالانتخابات طرقا لزيادة شفافية وا، واقترحنتخابيةالا

 لوفد يتكون من مندوبين حكوميين ومندوبي برنامج أميركيوأتاح . إدارة الحملات الانتخابية

تابعة راقبة وم لم الولايات المتحدة برعاية الحكومة الأميركيةزيارةل المجموعات السياسية فرصة

  . لتي تتم كل سنتين الأميركية ااباتالانتخعملية 
 

 على الديمقراطيةركزت حكومة الولايات المتحدة على مبادرات التعليم المدني كمدخل لتوثيق 

من شخص  ١٠٠لتعليم المدني بتدريب ما يزيد على لقام برنامج ف البحرين،المدى البعيد في 

على قيمة المشاركة في ركز ي  دراسيولي وزارة التربية والتعليم والمعلمين على منهجئمس

  لقد . جماعي المشكلات بشكلحلقيمة المسؤولية الفردية، وعلى قيمة والمجتمع والحكومة، 

" المدنيات"ـمشروع المواطن لبرنامج  مدرسة ثانوية في ١٨ طالب من ١٠٠٠شارك نحو 

  .العربية

  

ممولة البرامج رت الذ وفإ ،نالبحري الصحافة أولويات أميركية في ةتعتبر حرية التعبير وحري

 ،وعلى دور الصحافة في المجتمع ةيصحافتحقيقات الالإجراء صحافيين على ل ل تدريباًأميركيا
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القضايا السياسية والاجتماعية بصورة  تغطيةتشجيع الصحافيين على  من أجل  هذه البرامجتسعو

 للتغطية الصحافية والتغطية ، وقد ركز أحد هذه البرامج على المبادئ الأخلاقيةأكثر توازناو أوسع

 المشاركون عناصر  فيهناقشو  ،للانتخابات  هذا البرنامج خصيصاً تم تصميمالمتوازنة، وقد

في عملية بوضوح مبادئ التدريب ظهرت قد و، اتنتخاب لتغطية الاةفعالال مدونة قواعد السلوك

صحافيين في الام مشاركة  بانتظ ترعى حكومة الولايات المتحدةوكانت ،الانتخاباتتغطية تلك 

 الديمقراطيالنظام ة لدراسة دور الصحافة في يقيادشخصيات ال للينار الدوليوبرامج الز

  . ات الصحفيةالتحقيقفي إجراء ومسؤوليات الصحافي 
 

مجتمع ل  الترويجمن أجل عبر البرامج الدبلوماسية وبرامج المساعدات ت الولايات المتحدةسع

وكان   ،تشكيل الجمعيات والانضمام إليهاة التجمع وحرية حريويج لالترمدني حر وفعال و

 بانتظام بقادة العديد من منظمات المجتمع المدني التي تركز على  يلتقونولون الأميركيونئالمس

زل، والشفافية االمنالعاملين في حماية العمال والعمل، والشباب، وحقوق المرأة، و، الإنسانحقوق 

 الولايات المتحدة منصبا جديدا في السفارة لتأمين تواصل أفضل مع تنشأأ. في الحكومة

سبتمبر أجرى خبير أميركي /في أيلول. المنظمات غير الحكومية ودعم برامج المجتمع المدني

بالإضافة إلى . ورشات عمل حول إدارة المنظمات غير الحكومية لزيادة قدرات المجتمع المدني

ولين حكوميين لمناقشة المبادئ الاسترشادية الجديدة التي ئمسبولون أميركيون ئذلك، التقى مس

  . طورتها الولايات المتحدة بشأن المنظمات غير الحكومية

  

 جوانب كان الإصلاح القضائي أولوية أميركية أخرى حيث تم دعمها من خلال مشروع متعدد ال

لايات المتحدة دعمها لتطوير واصلت الو.  برامج في وزارة العدل والشؤون الإسلامية تنفيذلتسهيل

عن طريق مشاوراتها مع قيادات المعهد من أجل معهد الدراسات القضائية والقانونية في البلاد 

على مدى العام، ، وقد رعى المشروع للمعهدقياسية ستراتيجية وإجراءات عمل إتطوير خطة 

وكان أحد هذه الدورات العمل بمشاركة خبراء من الخارج،   وورشية التدريب الدوراتسلسلة من

خاص بالقضاء،  خلاقيالأ  للسلوكرشة عمل لتطوير نظامو للقضاة، ودورة عن الإعلام 

استمر المشروع في و. الانتخاباتومراجعة إجراءات محكمة الاستئناف، وحلقة بحث حول مراقبة 

 إلى تسوية  هذا التدريب أدىقد و،قضاة في الوسائل البديلة لحل النزاعاتالمحامين والتدريب 

 كما استمر تدريب القضاة على نظام إدارة القضايا الذي ،بعض القضايا التي استعصى حلها سابقا

  .أصبح حديثا نظاما آليا
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أبرز المؤتمر  مارس/في آذارو ،عززت البرامج الأميركية حقوق المرأة وتقدمها في البلاد

السياسي ود الإصلاح القانوني، رأة على صعيالإقليمي النسائي الذي رعاه الجانبان التقدم الناجح للم

النساء من مختلف أنحاء العالم العربي، بمن فيهن عشرات فيه  شاركت ، إذقتصاديوالا

. مزيد من الإصلاح في بلادهنال  متابعة علىهن وسائل عملية تشجع منهاكتسبنوالبحرينيات، 

البلاد في مجالات تشريع قانون بدأت منظمة غير حكومية ممولة أميركيا بالتنسيق مع إصلاحيي 

الأسرة، بغية تطوير استراتيجيات من شأنها الحصول على دعم شعبي ميداني لإصلاح قانون 

، بمن  والناشطين فيهاالإنسانولون الأميركيون إلى تشجيع منظمات حقوق ئسعى المسو ،الأسرة

  .  المجالفيهم النساء والشباب، على تنسيق جهودهم ومؤازرة بعضهم بعضا في هذا
 

كانت تعمل  و تعقد لقاءات منتظمة مع ممثلي المذاهب والأديان المختلفة،ت الولايات المتحدةكان

 برامج  يدعمونولون الأميركيونئ المسوكان  ، الحرية الدينيةةراقبمن خلالها على تعزيز وم

والتواصل عبر يني في الحديث الدتسامح الوزارة العدل والشؤون الإسلامية الداعية إلى الاعتدال و

، وقد مكنتهم هذه  أربعة من رجال الدين الولايات المتحدةولتحقيق هذه الغاية، زارات، الثقاف

قد رعت  و، من المسلمين وغير المسلمين في الولايات المتحدة من لقاء نظرائهم الدينيينالزيارة

 رئيس مجلس الشؤون  وهو،مام أميركي بارزإقام بها إلى البحرين  زيارة الولايات المتحدة

 وذلك في سبيل تنمية علاقات أفضل بين المسلمين وغير ،"ميريلاند"  ولايةالإسلامية في

ولين حكوميين وأعضاء ئ رجال دين ومس الإمام الأميركي خلال تلك الزيارة وقد التقىالمسلمين،

  . ح والاعتداللتعزيز التسام المحليلإعلام من الجمهور، كما ألقى محاضرات وسجل لقاءات مع ا
 

بعض كان . من القوى العاملة في البلاد من العمالة الوافدة%  ٥٧ن أ  على إحصائيات حديثةدلت

فتحت الحكومة . بشر بالالاتجار  أعماللا سيما العاملين في المنازل، ضحاياوالعمال الأجانب، 

  الدبلوماسيةجهودالانصبت و ،العنف المنزليضحايا  وبشر بالالاتجارملجأ لحماية ضحايا 

لعاملين في  الأجانب احماية العماللالحاجة إلى قانون على  على هذا الأمر وللولايات المتحدة

وكذلك بشر  بالالاتجارتشريع لمكافحة إمكانية التشاور بشأن وفرت البرامج الأميركية و ،المنازل

أوساط في وت، خلفياال تعددجمهور مفي أوساط التدريب من أجل زيادة الوعي بتلك القضية 

الجاليات الأعمال وجاليات رجال ممثلو المجتمع المدني، وأعضاء ون، ين الحكومييولئالمس

 .يةلاالعم
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  مصر

  

سبتمبر /في أيلولو ،١٩٧٨ منذ عام الديمقراطيجمهورية مصر العربية يحكمها الحزب الوطني 

من % ٨٨ا نسبته ، فاز الرئيس حسني مبارك بولاية خامسة لمدة ست سنوات، وحظي بم٢٠٠٥

إلا أن ،  المتعددةالأحزابتتم في البلاد وتشارك فيها  في أول انتخابات رئاسية ناخبينأصوات ال

زال احترام الحكومة  ي لا. التزويربوتهم الناخبين تدني نسبة هذا الحدث غير المسبوق شابه 

الكبيرة مشاكل ال ضمنتإذ ت ، سيئاًالإنسانالوضع العام لحقوق لا يزال  و ضعيفاًالإنسانلحقوق 

 والاستخدام الواسع لقانون ،تغيير الحكومةل قدرة المواطنين اً علىدو قيالإنسانحقوق المتصلة ب

استخدام محاكم الطوارئ والاحتجاز الإداري لأجل وكذلك عقود، لا يزال نافذا منذ الطوارئ الذي 

حماية بالتزام الحكومة عن لون  والمراقبون المستقالإنسان منظمات حقوق لتءساتلقد . غير مسمى

 اءزعمأحد نتيجة لعدة أحداث، من ضمنها اعتقال  هذه الحقوق  وتوسيع نطاقالإنسانحقوق 

تعرض المحتجزين في  إلى مصداقيةوذات كررة  أشارت تقارير متكما ،معارضة أيمن نورال

من قبل عنف هرين للإلى تعرض المتظاتعذيب، والوإساءة المعاملة  مراكز الشرطة والمعتقلات إلى

حافظت و ،مايو الداعية إلى دعم استقلال القضاء/الشرطة، بما في ذلك خلال تظاهرات أيار

ة خلال أهميالحكومة على التزامها العلني ببرنامج الإصلاح السياسي، لكنها لم تحرز أي تقدم ذي 

 الجديدة المقيدة ، وقد انتقدت مجموعات حقوق الإنسان والمراقبون المستقلون القوانينالعام

 موظفي  إثناء المسئولين عن ملاحقة على تعمل ثقافة الحصانةوكانت للصحافة والجهاز القضائي،

  عشوائية حملاتوقد وقعت.  في ساحة القضاءالإنسانالأمن الذين ارتكبوا انتهاكات لحقوق 

ا من تشمل عددا كبيرفي بعض الأحيان كانت هذه الحملات و الأشخاص، توقيف واعتقالل

  على السلطة القضائية، تأثر السلطة التنفيذيةوكانت السجون سيئة،  فيحوالوكانت الأ، الأشخاص

 المجتمع  يمارسهلشفافية وتمييزل وغياب فساد  وكان هناك قيود على الحرية الدينية،وكانت هناك

  .الأقليات الدينية ومنها المسيحيون والبهائيونضد ضد المرأة و
 

 ودعمت الإنسان مع مشاكل حقوق الديمقراطية والإنسانيجية الأميركية لحقوق ستراتتعاملت الإ

تشجيع نمو و حكم القانونتعزيز إلى والجهود الرامية إلى بناء مجتمع مدني أكثر فاعلية، 

وقد أكدت وزيرة الخارجية  ،مستقلةأجهزة الإعلام ال، بما في ذلك الديمقراطيةالمؤسسات 

 ٢١موقف الولايات المتحدة أثناء وجودها في القاهرة يوم الأمريكية مرة أخرى على 
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أن مصر التي عادة ما قادت المنطقة في أوقات اتخاذ القرار، بحاجة  "، عندما قالتفبراير/شباط

 الديمقراطية  عن وهي تواجه أسئلة،تكون صوتا هاما في قيادة هذه المنطقة مرة أخرىأن إلى 

أشارت إلى كما  ،٢٠٠٥ عام  التي شوهدتيجابيةالإتغييرات ال أشارت الوزيرة إلىو ،"والإصلاح

ولكنها ، "موافقة الشعب على توليه سدة الحكمإلى ي رئيس الجمهورية من أجل التوصل سع"

  بصراحة فيحثناابت أيضا، ولقد  إلى الوراءعاو مخيبة للآمال ورجاًأمورلقد شاهدنا   ":أضافت

 اصديقمع المسئولين المصريين بشأن هذه المسائل بصفتها تتحدث الولايات المتحدة ف ،تلك الأمور

مصر المنطقة بحاجة إلى هذه  و،بلد عظيملأن مصر ... هي لا تصدر أحكاماً عليها ولمصر 

مايو في شرم الشيخ، قال نائب وزيرة الخارجية إن / أيار٢١في و ،"جابييلتكون مركزا للتغيير الإ

عبر مرة  و،خططها في الإصلاح السياسيتنفيذ " واصلةم"الولايات المتحدة حثت الحكومة على 

 السياسي المعارض أيمن نور في كانون سجن قلق الولايات المتحدة إزاء إدانة وأخرى عن

 لكنه ،كما انتقد استخدام الحكومة للقوات الأمنية ضد المعارضة السياسية. ٢٠٠٥ديسمبر /الأول

 سلوبمين على توضيح التزامهم بانتهاج الأحيث أيضا المجموعات المعارضة كالإخوان المسل

 الحكومة على مدى ينميركيالأ ينولئمسكبار الآخرون من  حث ، وقد والحلول السلميةالديمقراطي

في المحادثات الرسمية،  أثاروا  و،العام على رفع حالة الطوارئ وتطبيق إصلاحات سياسية حيوية

  النظامبما في ذلك إصلاح(المشاركة السياسية وي، قلق الولايات المتحدة إزاء تطور المجتمع المدن

  .سجن أيمن نور زعيم المعارضةساسية، بما فيها الأسياسية الحقوق ال، و)نتخابيالا
 

 تستخدم الدبلوماسية والمساعدات التقنية من أجل نشر وترويج نظاما سياسياً  الولايات المتحدةكانت

ركزت البرامج الأميركية على و ،شاركةمميع باللجيسمح ل وامنفتح ويكون قراطيةيمدبال يتسم

دعمت برامج ف ية،مصرال الانتخابات  فيشفافيةالالمساءلة، ووتعزيز درجة أكبر من المشاركة، 

الولايات المتحدة للديمقراطية المنظمات غير الحكومية الدولية منها والمحلية، العاملة على تحسين 

 ميركيةحكومية الأالديمقراطية غير المؤسسات ال برى كواصلتو ، في مصرنتخابيةالعمليات الا

تقويم المساعدة التي تحتاجها الأحزاب وكانت تقوم ببرامجها في النصف الأول من العام، تشغيل 

المساعدة في تطوير تقديم ، واتنتخابالاإجراءات  المناقشات حول إدارة  إدارةتسهيلوالسياسية، 

  بدعوى أن-يونيو، أمرت الحكومة بتعليق تلك النشاطات/في حزيرانو ،للانتخاباتقانون بديل 

وكانت نتيجة صدور هذا الأمر عجز تلك  ،قانوني في مصر وضعب هذه المؤسسات لم تحظى بعد

، ومع ذلك،  وتقوية الأحزاب السياسيةنتخابيمواصلة عملها في دعم الإصلاح الاالمجموعات عن 

 لمعمن أجل استمرار  الولايات المتحدة، من  بدعمعملت المنظمات غير الحكومية المحلية
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الأخطاء في سجلات  وذلك باستخدامهم لتوثيق ،٢٠٠٥سنة الذين تلقوا تدريبهم  الانتخاباتمراقبي 

   .ناخبينتسجيل الل نظام فعال  ودعم إيجادتأييدالناخبين من أجل الدعوة إلى 
 

، وكان باستطاعة أجهزة الإعلام ةالصحافحرية  حرية التعبير و إلى نشرت الولايات المتحدةدع

 بشكل قوي وعلني، هم للحكومة ولسياساتهااتشخصيات المعارضة، التعبير عن انتقادوالمحلية، 

 خلال العام من خلال العديد من قضايا التشهير ضد صحافيين الحريات  هذههدفت استُ،لكومع ذ

إصدار من خلال فت هذه الحريات كما استُهد، لا يترددون في التعبير عن آرائهم  كانوامستقلين

يسمح للسلطات  وة، الدولاتاديبق" يمسون"سجن الصحافيين الذين يجيز قانون جديد للصحافة 

يكتبون تقارير تعتبرها الحكومة تحتوي معلومات كاذبة أو تؤدي   منعقوبات قاسية ضدبفرض 

 ،)"بلوغرز"(ت الإلكترونية أصحاب المدونا وأ صحافيين إلى الإخلال بالنظام العام، سواء كانوا

واصلت الولايات المتحدة جهودها الرامية إلى تحقيق درجة أكبر من الاستقلالية والمهنية في و

مساعدة التلفزيون والإذاعة والصحف المطبوعة والإلكترونية في مصر من أجل  وأجهزة الإعلام

وقد  املين في تلك الأجهزة، العالتعددية في صفوفوة ستمراريالاو ةمهنيمستويات العلى تحسين 

 لتوثيق أمثلة منظمات غير حكومية محليةتها لنامنح ال تم استكمال هذا النشاط عن طريق عدد من

، وكذلك لتوفير الدعم  عدم التسامح والكراهية ظهرت في الصحافة المطبوعة والرد عليهالىع

الدعوة إلى  بغية لإعلامالقانوني للصحفيين، ومن أجل دعم حرية التعبير واستخدام أجهزة ا

  . المشاركة المدنية
 

محلية المنظمات ال  تعمل من أجل تمتين المجتمع المدني، وكانت لذلك تدعمت الولايات المتحدةكان

وفي مجال التسامح الديني وفي قضايا المرأة والطفولة،  الإنسانفي مجال حقوق تعمل التي 

تدريب شعبية شملت مبادرات محلية لدعم يرة عشرات من المنح الصغوقدمت الولايات المتحدة 

كان موضوع ، وينموذجبرلمان  ولىكان موضوع الأ ، عمليدعم ورشتوالناشطين الشباب، 

كما ،  النموذجيبرنامج الكونغرس الأميركي جامعة القاهرة  عقدت فييالتالأخرى ورشة العمل 

رامج تبادل للمحامين والقضاة، تدريب على الأنظمة القانونية، وبالدعمت هذه المنح الصغيرة 

 برنامج الزائر امأ. ، وبرامج ركزت على حقوق المرأة والطفلةالمدنيربية معسكرات صيفية للتو

وكذلك  المجتمع المدني،  حول موضوعزياراتلل تبادل ، فقد دعمةيقيادشخصيات الالدولي لل

 فيما دعمت منح ،حقوق المرأة، والانتخاباتو، علامالإوالحكم الرشيد، و، الإنسان حقوق مواضيع

المحلية منظمات ال  تقوم بها، وهي جهودمناصرة استقلال القضاء ومكافحة الفساد  جهودأخرى
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قامت الولايات المتحدة بتقديم منحتين لمركز دعم المنظمات غير الحكومية بغية . حكوميةالغير 

وضع وإعداد مسودات  على ةالديمقراطيبناء قدرة المنظمات غير الحكومية المحلية المعنية ب

للمشاريع وكذلك بناء قدراتها على تنفيذ المشاريع، وبغية الدعوة إلى نشر مفهوم المسئولية 

التعاون فيما بين المنظمات غير الحكومية وقطاع الاجتماعية لقطاع الأعمال والدعوة كذلك إلى 

  . الأعمال على مستوى المجتمع المحلي

  

 تحسين البيئة القانونية من أجللمحامين ومناصري المجتمع المدني ت الولايات المتحدة اساند

 أخرى  هامة منح وقد عززت،والسياسية للمجتمع المدني وتسهيل تسجيل المنظمات غير الحكومية

 السياسية في سائر أنحاء تهممشاركوزيادة وعي المواطنين لجهود المنظمات غير الحكومية 

 وساعدت المواطنين ، بشكل خاص على المرأة والشبابامها اهتمركزت هذه البرامجوقد  ،مصر

 على تهممساءلتحميل موظفي الحكومة المعينين والمنتخبين المسئولية و  من أجلعلى السعي

  . المستويين الوطني والمحلي

  

 برنامج ن طريقصلاح النظام القضائي على مستوى البلاد، علإ هاواصلت البرامج الأميركية دعم

كما . القضائيفي الجهاز ن الشفافية سيحتإجراءات المحاكم وسترشد به لاحقاً لتنسيق استهلالي ي

يتم عن طريقه توفير محامين يقدمون برنامجا بتنفيذ   على المساعدات قد بادرالثنائي تفاقن الاأ

 تحسين إدارة العدالة كما يعمل هذا البرنامج على ،للمتهمين بارتكاب جرائم دفاعاً أكثر فعالية

،  للمدعين العامين والقضاةالإنسانومنهاج حقوق ام عالدفاع للمن خلال تطوير نظام نائية الج

.  أتمتة جوانب مختارة من مكتب الإدعاء العام ذلك علىضافة إلىبالإ ويعمل هذا البرنامج

قضاة يقوم بموجبه المع مكتب الإدعاء العام، الجنائية لعدالة عن امشروع يجري حاليا تنفيذ و

التواصل مع الولايات المتحدة لدراسة أفضل الممارسات وبزيارة ن يمصريالن يعامالمدعون الو

سعت الولايات المتحدة من مشاركتها قد وو.  العاملين في نظام القضاء الفدرالي الأميركيينالقضاة

ولى ت برنامج لبناء قدرة مجلس الدولة، الذي يقيامها بتنفيذ وذلك عبر ،حكم القانونفي موضوع 

يعمل البرنامج على تمتين كفاءة أعضاء مجلس الدولة وسوف  ،ف على المحاكم الإداريةاشرالإ

الدولية في تجربة الإطلاعهم على  القانونية وجالاتفي العديد من المالعاملين  الإداريين لمسئولينوا

  . لعدالة الإداريةالجوانب المشابهة ل
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حكومة المصرية الرامية لتحسين مساءلة المسئولين من قدمت الولايات المتحدة دعمها لمبادرة ال

كما قدمت توزيعها ونشرها، ومدى الموازنات الحكومية شفافية وة جودتحسين لو، قبل الجمهور

الشفافية والمسئولية أمام تمتين قدرة الحكومة على تعزيز من أجل  الولايات المتحدة هذا الدعم

لموازنات الحكومية وزيادة إطلاعه عليها وعلى لزيادة فهم الجمهور الجمهور، ومن أجل 

  . الفسادإدراكه واستيعابه لمشكلة تحسين و  بالفسادتحسين وعي الجمهوركذلك  وتها،شفافي

  

، كانت إحداها مبادرة تم الإنسانحقوق المعنية بمبادرات ال لعدد من  تمويلات الولايات المتحدةقدم

حملة إعلامية لكي يتولى القيام ب الإنسانلقومي لحقوق  اتفاق مع المجلس اعن طريقها التوصل إلى

ات تمتين التشريعب وبدعم أميركي، ، وسوف يقوم مجلسان آخران،الإنسانثقافة حقوق تشكيل ل

منظمات المجتمع المدني وقد استجابت  ، الكفيلة بحماية حقوق المرأة والطفلواللوائح التنظيمية

 غير  المحليةمنظماتالأصدرت و ،عنف ضد النساء والأطفالأميركيا لأعمال الالتي تتلقى تمويلا 

 في الإنسانإدخال تعليم حقوق دمج و للأطفال وعملت على الإنسان حقوق عنحكومية كتبا ال

  . البرامج الجامعية

  

 محددة حول مسألة عبرت عن هواجسلحرية الدينية للجميع و إلى نشر االولايات المتحدةت دع

نتماء الديني في بطاقات الهوية الشخصية، وهي ممارسة تميز ضد  الاطلب الحكومة إبراز

 لا أخرىلديانات تميز كذلك ضد المنتمين المواطنين الذين يرغبون في التحول عن الإسلام و

ن في بهائييال ونمسيحييال التمييز ضد  عنولون الأميركيونئ المستحدثكما . تعترف بها الحكومة

 المسئولون حافظوقد  ، وعبروا عن قلقهم بشأن هذا التمييز،خرىلأادينية القليات ضد الأ ومصر

  . مصرفي المختلفة الدينية  على علاقات ممتازة مع ممثلي الطوائف الأميركيون

  

 ضمن أعمال الاتجار لإلى إسرائيالنساء عبور لغرض أن مصر استخدمت مفادها ثمة تقارير 

 كما عملت السفارة على دعم اهتمام اري، التججنسيفي النشاط ال هناستغلال بهدف بالبشر

  .بشر بالالاتجارالصحافة بقضية 

   

  إيران
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وجمهوري دستوري يسيطر عليه القادة ديني الإسلامية نظام إيران جمهورية نظام الحكم في 

التنفيذية وني على السلطات التشريعية ئيسيطر القائد الأعلى آية االله علي خامو ،الدينيون الشيعة

ويرأس  ، كذلكقوات الأمن الداخليعلى ة، ويسيطر بشكل مباشر على القوات المسلحة ووالقضائي

 أربع الرئيس محمود أحمدي نجاد السلطة التنفيذية منذ فوزه برئاسة الجمهورية لفترة مدتها

 مجلس الوصاية تولى  .٢٠٠٥، وذلك في الانتخابات التي شابتها العيوب وأجريت عام سنوات

 عنية بالانتخابات مهمة فحصواللجان النيابية المشخص غير منتخبين عشر المكون من اثني 

لجمعية العامة ا  لانتخاب أعضاءديسمبر/ كانون الأول١٥  التي أجريت يومنتخاباتللا نمرشحيال

استبعدوا مئات المرشحين الإصلاحيين وبعض والمجالس البلدية على التوالي، أعضاء للخبراء و

عام تحركه ميوله وعقيدته المحافظة في  ا للجمهورية انتخاب رئيسأدىلقد . المتشددين أيضا

 على ةر سلبياثآ إلى ، ٢٠٠٤، في أعقاب تشكيل برلمان من المحافظين المتشددين عام ٢٠٠٥

 أغلق المتشددون المعارضون للتغيير العديد من ، إذ بالنسبة للمواطنين الإيرانيينالإنسانحقوق 

ممارسة الضغط والترهيب على وسائل الإعلام واستخدموا سبلا  صحف الإصلاحيين، وواصلوا

  .على تدفق المعلوماتة سيطرأخرى كذلك لل

  

فكانت تنفذ  ،الإنسانحقوق  خطيراً لانتهاكاأعمالا شكلت  خلال العام المنصرم ارتكبت الحكومة

وكانت لة، عاد محاكمالمثول أمام  من  على وجه السرعة، وكانت تحرم المتهمينعدامعقوبة الإ

الصحافيين وكتاب المدونات  ضايقوكانت ت والديني،لقومي الانتماء اعلى القائم التمييز تمارس 

وفي الممارسات ،  الأشخاصحالات اختفاءوكان لها يد في ،  وتعتقلهم)"بلوغرز"(الإلكترونية 

وب أخرى وضرانتشار استخدام التعذيب، في و  ، القانون لتطبيقشخاص غير مخولينالمتطرفة لأ

. في البلاد كلامشة معاملة الأشخاص على نحو مهين، وقد ظلت كل هذه الأعمال ءساإمن 

 حريتهم في التعبير، نمارسويوتعذيب المنشقين والأفراد الذين ممارسة احتجاز واصلت الحكومة 

مما كتاب المدونات الإلكترونية يقاسون وظل  ،من ضمنهم عشرات المعتقلين السياسيينكان و

  .تعبيرهم عن آرائهم عبر الإنترنتتفرض عليهم بسبب اعتقال وعقوبات قاسية عرضون له من يت

، إلا أن التحقق  بالمثلية الجنسيةواتهمأشخاص ابحق  عدامالإ تنفيذ عقوبةعن تقارير أيضا وردت 

  .بتلك الحالات كان أمرا صعبا  المرتبطةالتفاصيلصحة  من
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 واصلت جهودها على أكثر  مع ذلكنهاولكات دبلوماسية مع إيران، الولايات المتحدة علاقلا تقيم 

 تُحاسب من صعيد لدعم تطلعات الشعب الإيراني للعيش في بلاد ديمقراطية لديها حكومة شفافة

على سبيل المثال، أدانت الولايات المتحدة ف ، لمواطنيهاالإنسانتحترم حقوق و على مسئولياتها

في  ومولت برامج لدعم جهود الشعب الإيراني الإنسانحقوق ل مجا محددة في إساءاتعلانية 

ستراتيجية الولايات المتحدة لحقوق إ ضمنتتو ،الإنسان واحترام حقوق الديمقراطيةتعزيز سبيل 

تغييرات ال تحقيق  إيرانعلىوا شترطي  أن حثّ الأصدقاء والحلفاء علىالديمقراطية والإنسان

 لتجاريةا الثنائية وهمعلاقات  من أجل تحسينالإنساناصة بحقوق يجابية في سياسات البلاد الخالإ

 الأمم المتحدة  بنشاط فحصا دقيقا تقوم بهت الولايات المتحدةساند وة على ذلك،لاوع. معها

وممارساتها  سجل الحكومة تدينقرارات دولية أخرى ساندت وأيدت كذلك  و أخرى،وهيئات دولية

  الأساسيةحرياتالحقوق ولأبرزت علانية انتهاكات الحكومة ل كما أنها، الإنسانحقوق في مجال 

لشعب الإيراني لتوسيع  لواصلة تمالجهود ال كما دعمت الولايات المتحدة بطرق شتى ،مواطنيهال

  .  الحريات الأساسية ممارسة تلك فيه حق علىتأكيدالالمشاركة السياسية الحقيقية وإعادة 

  

قرار صدر عن الجمعية أييد لرابعة على التوالي، في رعاية وتللسنة اشاركت الولايات المتحدة 

 بوضع حقوق  هذا القرار ندد، وقدالعامة للأمم المتحدة في جلستها الافتتاحية الحادية والستين

   أرسلتها المنظمة الدولية إلى رسالة هامة، وكان صدور هذا القرار بمثابة في البلادالإنسان

ادها أن القلق البالغ إزاء سلوك الحكومة العام لن يطغى عليه القلق  وحكومته مف الإيرانيلشعبا

  . سعي إيران إلى امتلاك أسلحة نووية ودعم الإرهاببشأن ع آخر وموضيثيره ي الذ

  

القلق ما يراودها من مشاعر عن تتحدث بانتظام   في مشاوراتها مع حلفائها الولايات المتحدةتكان

  هذه القلقالتعبير عن مشاعرحثّهم على كانت ت و،الإنسانوق  في حقيئإزاء سجل الحكومة الس

سياسة وكانت . خر مع الحكومة آثنائي اتصالأو أي  الإنسانخلال أي حوار رسمي حول حقوق 

 العلنيةكانت البيانات  لمواطنيها، والإنسان احترام حقوق  تدعو الحكومة دائما إلىالولايات المتحدة

 لانتخابفترة السابقة خلال الفأصدرت الولايات المتحدة بياناً  ،ة المحوريةلمسأل هذه اتعكس

ديسمبر، أدانت فيه /المجالس البلدية في كانون الأولأعضاء  الجمعية العمومية للخبراء وأعضاء

ولوجية ي إلى أسس أيداًستناداالمرشحين في هذه الانتخابات من الاشتراك فيها حرمان مئات من 

الولايات عن استمرار دعم  عبر البيانوقد  ،ر التنكيل بوسائل الإعلاماستمراكما أدانت محضة، 
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حرية للشعب الإيراني وجهوده في ممارسة حقوقه الأساسية بما فيها حرية التعبير والمتحدة 

ن مرارا عن يميركيالأن يولئمسكبار العبر الرئيس بوش ووقد . ةنتخابيالامنافسات المشاركة في ال

قدر أكبر من الشفافية في ، والديمقراطيةو الحرية،  من أجل في سعيهم إيران لسكانهمدعم

ولون ئ المسوقد سعى. سعيهم أيضا من أجل حكومة تكون مسئولة أمام الشعب و،حكومةال

 الشعب الإيراني رسالة الولايات المتحدة إليهم، وأجروا مقابلات مع ن أجل تبليغالأميركيون م

لمزيد ل الإيراني شعبالفارسية أبرزوا فيها تطلعات الب روبية الناطقة والأوالأميركيةأجهزة الإعلام 

 تتحلى بالانفتاح وبقدر حكومةتطلعاتهم كذلك ل و،حريات المدنيةل ولالإنسانحقوق لحترام الامن 

  . ديمقراطيةال أكبر من

  

 ي تقدمها التعظم المساعداتمتلقي لغير مؤهلة بموجب القانون المعمول به حاليا، تُعتبر إيران، 

داعية برامج التخصيص الأموال للالولايات المتحدة واصلت ومع ذلك، حكومة الولايات المتحدة، 

 وذلك من خلال مخصصات مالية من الكونغرس خاصة بإيران ،الإنسانقراطية وحقوق للديم

بادر بأن تت هذه الأموال للولايات المتحدة وقد سمح ،الإنسان وحقوق الديمقراطيةمكرسة لتعزيز و

 كما مكنتها من، الإنسانحقوق و الديمقراطية في مجالواسعة النطاق تربوية وثقافية برامج بتنفيذ 

  . من أجل تحسين التدفق الحر للمعلوماتكبير  بشكل هاتوسيع جهود

  

 من قبل الكونغرس، جددت الولايات  لها الممنوحة المحددةبموجب الصلاحية الخاصةعملاً 

  تقديمالبرنامجقد تم في إطار هذا  و،نوالمواطنالإساءات التي يتعرض لها المتحدة منحة لتوثيق 

لأفراد االمنظمات غير الحكومية، ووية، الإنسانالمجموعات ومؤسسات التعليمية، لاإلى منحا فرعية 

سعى المشروع إلى زيادة و ،الإنسان وحقوق الديمقراطية  في مجالتقدممساندة تحقيق البغية 

باعتبارهما يشكلان عنصرا هاما في عملية التحول إلى  حكم القانونلمساءلة والوعي العام با

ي الراسخة في نظاممزمنة والمشاكل الوضح يتقرير حالة  هذا البرنامج  صدرلقد أ.  الديمقراطية

للقانون ص انتهاكات محددة حف الذي التقرير  هذاتوزيعتولى مهمة ، وتطبيق القانون والعدالة

 المسئولين وتحديد الدولي، وحدد العديد من المعوقات البنيوية لمساءلةنون القاالإيراني و

، وخلص إلى حاجة النظام القضائي إلى إصلاح الإنسانفيما يتعلق بانتهاكات حقوق مسئولياتهم 

  .   كبير لمواجهة إفلات المنتهكين من العقوبة
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 ومناصرة الإنسان لاحترام حقوق ت برامج أخرى ممولة أميركيادعبالإضافة إلى هذا البرنامج، 

احترام عمال، ومستقلة للنشاطات مناصرة والمشاركة السياسية، وحرية التعبير، وحرية التجمع، 

تدعو إلى خلال السنوات الثلاثة الماضية، الأموال لمشاريع وجهت الولايات المتحدة . حكم القانون

في اختيار مزيد من المشاركة السياسية البة مطالبالتمكن المواطنين من و، الإنساناحترام حقوق 

 وتوفر ،تدريب حول بناء القدرةفيما تقوم به من دعم المنظمات غير الحكومية ت، وممثليهم

  . حكوميةال غير  المحليةلمنظماتل ةالتقنيمساعدات ال

  

خل  داالإنسان وحقوق الديمقراطية  في معاييرقدمحقيق التكما واصلت الولايات المتحدة دعمها لت

موقع إلكتروني باللغة الفارسية عبر البلاد عبر إذاعة صوت أميركا ومحطات إرسال تلفزيوني، و

) فاردا(إذاعة كانت ، والإنسانقضايا حقوق تناصر قراطية ولديمدعو إلى ات) باريةإخ(قصصا قدم ي

ية وحقوق يوميا وعلى مدار الساعة تدعو كذلك إلى الديمقراطباللغة الفارسية التي تبث برامجها 

   . الإنسان

  

مختلفة يعانون جميعهم أفراد وأعضاء في مجموعات يلتقون بانتظام بميركيون الأولون ئمسال كان

حالات لعرضها على حكومات ال ون هذهوثقكان هؤلاء المسئولين ي، والإنسانحقوق لمن انتهاكات 

التقرير عن في ولد في كل ب الإنسانتقرير السنوي عن ممارسات حقوق اللتضمينها في وأخرى 

بلدا "اعتبار إيران و  بتصنيف إيران مرة أخرىوزيرة الخارجيةقامت .  الدوليةالحرية الدينية

 رسلومع نهاية العام، أُ. بسبب انتهاكات بالغة الخطورة للحريات الدينية" ا خاصا قلقه يثيروضع

 ته الولايات المتحدةمج مولبرناتقرير عن الاضطهاد الذي يتعرض له البهائيون أعده  إلى المطبعة

 تجريم  عن طريقها تمية التيكيفالتقرير اليوضح و داخل البلاد،  التي تقعالانتهاكاتق يوثلت

آخذة بالارتفاع منذ الاضطهاد في البلاد  مستويات  أنالتقريررأى  و،ممارسة الشعائر البهائية

 قد برز خرىالأمحافظة السة سياالشخصيات النفوذ أن  و٢٠٠٥انتخاب الرئيس أحمدي نجاد عام 

  .مرة أخرى

  

ومقصداً لهم وكذلك  اً لضحايا أعمالهم مصدر بلداً يستخدمه المتاجرون بالبشرإيران أن ساد اعتقاد

نقطة عبور لهم من بلد المصدر إلى بلد المقصد، وتهدف أعمال الاتجار بالبشر لاستغلال المتاجر 

 ات مذكر علىلتوقيعل اتخذت الحكومة إجراءات  .في العملالجنسي التجاري، وبهم في النشاط 
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إلا أن  بشر، الاتجار بالمنع أعمالالمنظمات غير الحكومية الدولية لمع تفاهم مع دول المصدر و

مكافحة الرسمية للجهود لتقييم كامل ب انعدام القدرة على الوصول إلى المعلومات حال دون القيام

حايا أعمال الاتجار بالبشر الوصول إلى الخدمات  باستطاعة ضنأيقال و،  بشر بالالاتجار

بشر الذين كانوا يستغلون  بالالاتجارن ضحايا هم، إلا أمتاحة لال والقانونية والصحية الإرشادية

سبب وأحيانا الإعدام ب والملاحقة القضائية لاعتقاللتوقيف واكانوا عرضة للأغراض جنسية 

إجراءات الفحص  الحكومة على تحسين  تشجع المتحدةت الولاياتوكان زنا،الدعارة والب همماتها

كانت تشجعها  و، بغية تمييزهم عن المهاجرين غير القانونيينبشر بالالاتجارالتدقيق في ضحايا و

 .     السعي إلى التعاون مع دول الجوار بغية مراقبة الحدودكذلك على 
 

  العراق 

  

 مهامها  في العراقالحالية ةحكومالتولت .  منتخبة بشكل حرته حكومةحكومو ،العراق جمهورية

 تتألف من  التيوطنيةالوحدة الحكومة على تشكيل مجلس النواب موافقة أيار إثر / مايو٢٠في 

 ٢٠٠٥كانون الأول / ديسمبر التي أجريت فينتخابات لقد وفت الا. القوى السياسية الرئيسية

 خلال  أعمال العنف التي انتشرت بشكل واسع، إلا أننزيهةالحرة والنتخابات للاالمعايير الدولية ب

أدى التمرد والإرهاب، العام الماضي، حالت دون وجود حكم فعال في بعض أنحاء البلاد، و

 أداء الحكومة في مجال حقوق والعنف الطائفي، ونشاطات المليشيات وفرق الموت إلى قصور في

 بمنأى عن السلطة الحكومية، اتصرفتتقوم بعناصر قوات الأمن إذ كثيراً ما كانت   ،الإنسان

 المؤسسات السياسية ار ضعف استمر، وكانالإنسانرة بحق حقوق يانتهاكات خط رتكبوكانت ت

إعاقة احترام الحريات المدنية عوامل أدت جميعها إلى العنف انتشار  ووتفشي الفسادوالحكومية، 

 من وكذلكحكم قضائي،  دونن يقومون بإعدام آخرين ملا يخضع للعقاب وكان  ،الأساسية

 في الجهات المكلفة غير ذلك من الإساءات التي كان يرتكبها عاملونالتعذيب، و أعمال يرتكبون

بعض الوزارات التي وبدأت   ،الشرطة العراقيةفراد منتسبون إلى القانون، بمن فيهم أبتطبيق 

في اع والداخلية، رهاب، كوزارتي الدفالإمكافحة عمليات  ويةكانت منخرطة في عمليات أمن

 وأظهرتا استعدادا للتحقيقوتحميلهم مسئولية مراعاة حكم القانون والالتزام به،  امحاسبة موظفيه

كثير من النسوة للتهديد التعرض وقد  ،هم بحقة المناسباتلنظر في اتخاذ الإجراءا ومع المخالفين

على ارتداء أرغمت الكثيرات كما محافظ، اللباس السلوك ورغامهم على الالتزام بالوالتخويف لإ

دين  هو الن الإسلام  إ. بطة بالشرف ضد النساءت، وارتفع عدد الجرائم المر خارج بيوتهنالحجاب
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 الحكومةكانت و.  وتأمينها الحرية الدينيةيةمانصوصاً لحتضمن ين الدستور ولك،  للدولةالرسمي

في هذا المجال كانت معاقة  نتهاكاتالاالحقوق، إلا أن جهودها لمنع أو معالجة تأيد هذه  عموماً

 غير المسلمين، وافتقار ات التي يتعرض لهامضايقوال، منتشر العنف السياسي والطائفي البسبب

 الاتجارظلت أعمال  و،نظر في المزاعم المتعلقة بانتهاك الحقوق الدينيةالمحاكم للقدرة على ال

 مشكلة ن أجل تسخيرهم في العمل تشكل الجنسي ومتجاريرض استغلالهم في النشاط اللغبشر بال

  .خطيرة

  

 في المؤسسات من الإنسان وحقوق الديمقراطيةحماية سبل تطوير لدعم المت الولايات المتحدة دق

 هاواستعداد  في الحكومةةيشفافالد على أهمية وجود أكتكانت والتصدي لهذه الأوضاع،  أجل

.  من شأنه منع الإساءات وتأمين الاستقرارتله، لأن وجود هذه الصفاوالاستجابة شراك الشعب لإ

مساءلة إيجاد قدر أكبر من الت الولايات المتحدة إجراءات لتقوية النظام القضائي وساندكما 

لتحقيق هذا الهدف، بمجموعة متنوعة من قد استعانت الولايات المتحدة  و،الحكومةوالمسئولية في 

، اتقدرة المؤسسو، حكم القانونوحكم الرشيد، ل لاندةة والمسعمادالمج االوسائل الدبلوماسية والبر

 ، وقد دعا كبارالديمقراطية، والإنسانحقوق والمجتمع المدني، و المستقلة، ووسائل الإعلام

انخراط شرائح المجتمع كافة بشكل بنّاء في العملية السياسية، بما في إلى ن يميركيالأن يولئمسال

  . ذلك الأقليات والنساء

  

 كما ،لايات المتحدة تشكيل حكومة وحدة وطنية، تمثّل أحزابا سياسية على امتداد الطيفت الوساند

 ،ت الجلسة الافتتاحية لأول مجلس نواب دائم وما تمخض عنه من عملية مراجعة دستوريةساند

في  ا مهنيا للمجلس، ودربت فريق التابعةبحاثالأساعدت الولايات المتحدة في تأسيس مديرية و

ساعدت الولايات المتحدة ، وتحليلالصياغة مسودات مشاريع القوانين وووث التشريعية، البحمجال 

 متنوعة أيضا ةت مجموعساند مجموعة متنوعة من الأحزاب السياسية وات قدر وتطويرفي بناء

  . حملات للتعليم المدني نظمت و التي تناصر التعليم المدنيمن المنظمات غير الحكومية

  

ساليب الأمن أجل تطوير التشريعي المنتخب جهاز لجهود المتحدة دعمها لواصلت الولايات ا

 كما عملت على تقوية قدرة على المستوى الوطني،  إجراءات ولوائح العمل الجديدة لهوقواعد الو

  قدرة، وتقويةالتي انتخبتهملمناطق للناخبين في االمشرعين على سن التشريعات، وتقديم الخدمات 
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قامت الولايات المتحدة بتمويل العديد من الأحداث التعليمية و ،ؤسسات الحكومية الم علىشرافالإ

 الوطني، فضلا عن القيادات المدنية مجلسأعضاء الوساندت النساء من المتعلقة بالدستور، 

ية المناصرة لحقوق المرأة المنصوص على حمايتها بالدستور، ورعت مشاركة الشباب في ليمقوالإ

  . ةالعملية السياسي

  

 في المناطق الريفية حكومةإلى أن تكون ال  على المستوى الوطنيدعت الولايات المتحدة

على تحقيق  تسعى تكان، و من قبلهلمساءلةتخضع ل ووالحضرية حكومة تشرك الشعب وتمثله

، كما كانت تسعى للحيلولة دون نشوب صراع يقوم على أساس ذلك في ظل ظروف عدائية

والطائفية ) الإثنية(ين الرجال والنساء أو على أساس الاختلافات الثقافية الاختلافات الجنسية ب

زيادة حجم   كان من شأن .الصراعمثل هذا  إلى التخفيف من حدةكانت تسعى كذلك والدينية، و

تعزيز و، حكم القانون خلال العام، دعم التحسن في في الأقاليم  البناء عادةلإ  الأميركيةفرقال

 ، وكانت الإدارات الإقليمية على تحسين خدماتها، ورعاية قدراتالاقتصاديةية والتنمية السياس

 ىكبرالمدن ال الحكومات المحلية في ات قدر تساند مشاريع من شأنها بناء وتنميةالولايات المتحدة

  . في جميع المحافظات الثمانية عشرةو

  

ريب الصحافيين ومديري أجهزة   بتأسيس وكالة أنباء مستقلة وقامت بتدمت الولايات المتحدةاق

الإعلام على مواضيع تتراوح ما بين إجراء التحقيق الصحافي والإدارة الإستراتيجية لأجهزة 

الذي  ركّز التدريب الإعلام، فكان من شأن ذلك تعزيز دعوتها لحرية وتطوير أجهزة الإعلام، وقد

التقارير لإنتاج ي الصحافة المستقلة العاملين ف مهارات  وتطويرعلى بناءوفرته الولايات المتحدة 

انتظام في كان هذا التدريب يشمل برامج تعقد بة، ويولئالمستتسم بوي تقدم المعلومات الصحفية الت

  من المجتمع المدني كذلك تطوير مجموعة تساندت الولايات المتحدةوكان المركز الدولي للصحافة،

  . تي تبثها الشبكة الإعلامية المستقلةوتراقب البرامج ال" كلب الحراسة"تكون بمثابة 

  

 إلى تنمية وتطوير المجتمع المدني ت برامج التعليم المدني المدعومة من الولايات المتحدةدع

جهود من وقد استفاد من التدريب والمساعدات التقنية خلال العام وكذلك  ة،الديمقراطيوتحويله إلى 

ت كانو ،منظمات شخص من أعضاء هذه ال٦٠٠٠التواصل مع منظمات المجتمع المدني أكثر من 

حماية حقوق سبل الحكم الرشيد وعلى مناصرة تلك المنظمات نتيجة هذه الجهود تحسين قدرات 
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عليمية انبثقت عن برامج تفي  مواطن في منتديات مدنية و ألف٢٥٠أكثر من تم تدريب . الإنسان

كانت  و،ديمقراطي  في نظاماونهمارستي يرهم الادوحديد أعلى ت ، تدربوا فيهاتلك المنتديات

وكانت  جهود المصالحة الوطنية على مستوى البلاد، ساندرغم ازدياد العنف، تالولايات المتحدة 

وعلى  ورشة عمل ٢٠٠ في منظمات المجتمع المدني على تنظيم أكثر من  لهاعمل مع شركاءت

  . مصالحةل لةإطلاق حملالمبادرة ب

  

 بمثابة مراكز إقليمية لتعزيز قدرات المنظمات غير  تعمل المدنيكانت أربعة مراكز للمجتمع

 بالتدريب  تلك المنظمات المحلية، وذلك من خلال تزويداتالخدمتقديم الحكومية المحلية على 

تقوية قدراتها في النواحي العملية، وتمكينها من تنمية الوعي بقضايا محددة والعمل على مناصرة ل

 بين المؤسسات حول حوارالتحالفات، ورعاية الشبكات وال على بناء تشجيعهاوتلك القضايا، 

قامت هذه المراكز، و. بين المنظمات غير الحكومية والحكومةالمشاركة المنتجة وة، سياسال

مجموعة متنوعة من النشاطات المكرسة لمكافحة الفساد،  ايةرعبراك مع المنظمات المحلية، تشبالا

قامت الولايات المتحدة و ،، والمرأةالإنسانحقوق والتعليم المدني، و الصحافة المستقلة،ومناصرة 

ولين ئالحوار العام، وعززت التفاعل بين المواطنين والمسمنابر أيضا بتسهيل مشاركة واسعة في 

موارد ال وللمساءلة، كما وفرت  للشعببةاستجالا  علىمحليةالحكومات الالحكوميين لتشجيع 

  .لمنظماتتلك اة ليقوية القدرات المؤسسلتتدريب الوة المنظمات الشعبيلتأسيس 

  

من أجل وجود نظام  عملال، وحكم القانون لتقوية ة الراميةجهود المحليالت الولايات المتحدة ساند

 مع الأمم المتحدة والإتحاد  تعمل عن كثب الولايات المتحدةوكانت ،قضائي مستقل ومحايد

وفرت . المحكمة العليا  رئيسيرأسهو حكم القانونبص تخمعمل فريق دعم من أجل الأوروبي 

لإجراءات الأمنية اللازمة لحماية القضاة  لتمويلالبرامج الولايات المتحدة التدريب للقضاة و

كانت و ،لتزام بالحياد عن طريق تحصينهم من الترهيبوالشهود على حد سواء، لتمكينهم من الا

ولين في ئ قدمتها الولايات المتحدة تحسين مهارات المس برامج التدريب والاستشارة التي منغايةال

عمليات ال مستوى أعلى من الكفاءة فيو  ثقافة احترام القانونتنمية فضلا عن ئيالقضاالجهاز 

  . قضائيةال
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 لتقوية وتنسيق جهود  كبيرة إلى مكتب المساءلة والشفافيةالولايات المتحدة مواردوجهت كما 

مجلس واللولايات المتحدة من خلال هذا المكتب نظام التفتيش العام،  افساندت ،مكافحة الفساد

منظمات تطوير دعم التمويل الأميركي أيضا و ؛الأعلى للتدقيق المالي، وهيئة النزاهة العامة

ضد التحالف ا ذه جهودوساند  التحالف التشريعي الوطني ضد الفساد، ، مثلمدنيالمجتمع ال

المعروفة حاليا باسم هيئة حل (الملكية، ب  العراقية للمطالبةهيئةالتحدة ت الولايات الموساند ،الفساد

أموال  استرداد ملكية  للبت في طلبات ٢٠٠٤سست عام أُهي هيئة مستقلة ، و)عات العقاريةاالنز

نظير استخدمها نظام الحكم السابق بالقوة أو بأساليب أخرى صودرت أو انتزعت من أصحابها 

وضع في حق الحكومة ب، لأسباب لا تتعلق باستصلاح الأراضي، أو الحقيقيةن قيمتها قيمة أقل م

بناء لبرامج في هذا المجال تضمن الدعم الأميركي وقد  اليد عليها مع مراعاة تطبيق القانون،

كانت  و،ظمة الدولية للهجرةدوب الدولي السامي لشئون اللاجئين والمن مكتب المنارهيديالقدرات 

 اتمساعدكما كانت تقدم ،  والمهجرين الثنائية لوزارة النازحيناتالمساعدة تقدم الولايات المتحد

 الحماية القانونية والمادية للأعداد  بذلكعززتفمتعددة الأطراف لشركاء من الأمم المتحدة، 

  .العائدين، والمهجرين أو النازحين داخل البلادوالمتنامية من اللاجئين، 

  

القانون مناخ الحكم ب وتحسين الإنسانجهود الرامية إلى حماية حقوق الولايات المتحدة الساندت 

 كبار المسئولين الأميركيين  واستجاب، منشآت الاحتجاز فيظروفالمن خلال التركيز على 

في مرافق وزارة إساءة المعاملة الشديدة التي يتعرض لها المسجونون عن عن التعذيب ولشكاوى 

، كما إلى المحاكمةلإساءات وإحالتهم اولين عن تلك ئالمسملاحقة   علىوا السلطاتشجعوالداخلية، 

وحدات الشؤون من قبل  التفتيش على جميع مرافق الاحتجاز طبيق نظامإعادة تعلى  شجعوهم

واصلت و للمخاوف المتعلقة باكتظاظ مرافق الاحتجاز، ت الولايات المتحدة واستجاب،الداخلية

وزارة الداخلية إلى مرافق المحتجزين لدى دة وسهلت تحويل الاستثمار في بناء مرافق سجن جدي

سجن تابعة لوزارة العدل، حيث قام خبراء أميركيون بتوفير تدريب حيوي حول الإدارة الفعالة 

  .الإنسانمعايير حقوق وحول للسجون 

  

موضوع حقوق الإنسان وموضوع تضمين لر الداخلية ي وز منطلباستجابت الولايات المتحدة ل

 العراقيون أ التدريب فيما بد هذااستمرقد  و،تدريب جميع قوات الشرطة القانون في برامج حكم

ة  مستشارو الشرطوكان ،التدريب القيادية في مختلف مراكز تدريب الشرطةناصب يتولون م
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كانوا يقومون  فيما ،ها في الأكاديمياتومبادئ التي تعلمال على تعزيز  يعملونفي الميدانالعاملين 

 وبدعم أميركي، ،بالإضافة إلى ذلك، بدأت وزارة الداخليةو ، نظراءهم المحليينلإشراف علىبا

 الحالات التي تلكوقوع انتهاكات لحقوق الإنسان وتصويب منع تطبيق إجراءات تم تصميمها ل

 ، لمن ينتهكون حقوق الإنسانتوجيه الاتهام وها، في، بما في ذلك التحقيقوقعت فيها تلك الانتهاكات

تضمنت تلك الجهود أيضا فحص طلبات كما . نتهاكاتمثل هذه الاوتسريح الضباط المتورطين في 

مواصلة تدريب ضباط و هذه الطلبات، خلفيات مقدميري عن  الشرطة والتحجهازالالتحاق ب

الشرطة المحلية والشرطة الوطنية والعاملين في دائرة ضبط الحدود وغيرهم من المسئولين أثناء 

 في الإنسانقدرة على حماية حقوق ال عملت الولايات المتحدة من أجل بناء  لمهامهم،تأديتهم

ت البرامج فساند ،الإنسان المنظمات غير الحكومية المعنية بقضايا حقوق يقرن طالحكومة وع

 الإنسانن في بغداد، ورعت ورشات عمل حول حقوق االأميركية افتتاح مركز لتعليم حقوق الإنس

كان من . الإنسان عن حقوق ينفعادملاتواصل ل، ودعمت تأسيس شبكات يينحكوم النوليئلمسل

 وإعادة  ضحايا التعذيب وتوفير العلاج لهمشأن المنح الأميركية للمنظمات غير الحكومية رعاية

 التي الإنسانجمع وتوثيق انتهاكات حقوق قد نشطت هذه المنح من جهود  و هم في المجتمع،دمج

ت ، وشجعالإنسان مستوى وعي المجتمع بأسره بمعايير حقوق تسابق، وحسنارتكبها النظام ال

  .الإنسان تطوير وتقوية منظمات حقوق على

  

هذا التوصل لت ساند، والأولىولوية الأ هاأعطتاهتمت الولايات المتحدة بقضية مساواة المرأة و

 للمرأة الديمقراطيةرة وفرت مباد. ن طريق البرامج والدبلوماسية المناصرة لهذه القضيةالهدف ع

مهارات وممارسات الحياة العامة في   للنساء ممولة أميركيا، الدعم والتعليم، وهي مبادرةالعراقية

 العراقية، وهي شراكة بين القطاعين العام –قامت الشبكة النسائية الأميركية و ،الديمقراطية

لمحليين بنظرائهم والخاص، بربط ممثلي المنظمات غير الحكومية وأصحاب الأعمال ا

تقوية مهارات النساء وتعزيز مشاركتهن في القطاعين السياسي ساهم ذلك في الأميركيين، و

سياسية ورعت النسائية اللقيادات لأقامت الولايات المتحدة ورشات عمل و ،والاقتصادي في بلادهن

اركتها في العملية العمل عبر البلاد حول حقوق المرأة ومش ية وورشقليمالعديد من اللقاءات الإ

  كما رعت الولايات المتحدة مشاركة وفود من النساء العراقيات،المجتمع المدنيفي السياسية و

ين من لأميركيل الاقتصاديةالمنتديات إلى  إلى مفوضية المرأة التابعة للأمم المتحدة واللواتي توجهن

  .تمكين المرأة اقتصاديابذولة لترمي إلى تحقيق التقدم في المساعي الم وهي منتديات أصل عربي،
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 على هم لحث بانتظامولين الحكوميينئالزعماء الدينيين والمسكان المسئولون الأميركيون يخاطبون 

  تدعمت الولايات المتحدةة الدينية، وكانحريللحقوق الأقليات ول  وسائل الحماية القانونيةاحترام

إلى توحيد المجموعات الدينية ضد رامي ال الأديان  بينراحوالمؤتمرات، ووالبحث، الحلقات 

المسلمين وغير وبين خاصة بين السنة والشيعة، و التسامح،  يسود فيهارعاية بيئةإلى العنف و

مختلف الأشخاص المنتسبين إلى قامت الولايات المتحدة بتمويل مشاريع جمعت و ،المسلمين

 من بدعم أميركيتشكيل مجموعات أهلية تم  و،لمناقشة مشاكل مشتركةعرقية الالديانات والخلفيات 

نساء إذ تضمنت صفوفها ، ئهاأعضا تنوعبمجموعات ال هذه تمستوا، أجل الدعوة إلى المصالحة

 تضم في صفوفها دينيا  عرقيا أو في المجتمعات المختلطة الأهليةالمجموعاتكانت هذه ، واوشباب

 الأديانبين حوار ل للسلام، وهو مركز لالمعهد العراقيأما .  شرائح المجتمعكافة أشخاصا يمثلون

أعماله من خلال المنتديات التي كان يركز   فقد واصل بدعم مالي وتنظيمي أميركي،هسي تأستم

كانت  المنتديات  ويذكر أن هذه،اهتمامه فيها على التخفيف من حدة الصراع وعلى بناء السلام

 على  الاهتمامتركزالإعلام وأنها كانت أجهزة الشباب، ووالنساء، محددة مثل مجموعات تستهدف 

  . الحوار بين الأديانعلى  والإنسانحقوق 

  

 نشر المعلوماتكانت ت وبشر، بالالاتجار  أعمالمنعخطوات من أجل الولايات المتحدة اتخذت 

 .   بشر بالالاتجارولين لزيادة الوعي بقضايا ئعمل مع المست ووتوزعها
 

  الأردن

  

 يترأسو ،ن التنفيذية والتشريعية بيدي الملكيالسلطتدستورها ركز ي ،ة دستوريةملكمالأردن 

  رغم خلال العام،الإنسانحترم حقوق ت  كانت الحكومة.  رئيس الوزراء معروف البخيتالحكومة

 تعزيز  تسعى من أجل الحكومةكانتو.  سجلها العام هذا المجال فيمشاكل فيالاستمرار وجود 

وظلت القيود مفروضة  ناطق،في بعض المتعثر  التقدم إلا أن،  والسياسيلاجتماعيا الإصلاح

كان  و، قائمة القيود الرسمية على حقوق المرأةوكانت ،حق المواطنين في تغيير الحكومةعلى 

الصحافة، وحرية  حرية التعبير،  للقيود على، وكذلك الحال بالنسبةاستمرم هاضد تمييز المجتمع

  المواطنونكان. يةالدينالحرية جمعيات والانضمام إليها، وتأسيس الوحرية التجمع، وحرية 

ة الملكية هيئال انتهت .  في العملية السياسية من خلال ممثليهم المنتخبين في البرلمانيشاركون
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 سنوات، وكانت هذه ١٠شامل على مدى الصلاح للإجدول الأعمال الوطني من وضع خطة ل

  . راجعتهالمى مجلس النواب الخطة، مع حلول نهاية العام، معروضة عل

  

القانون حكم تعزيز ى لإ الديمقراطية والإنسان لحقوق ولايات المتحدةستراتيجية السعى إت

في العملية ين مشاركة المدنيكما تسعى إلى تطوير المجتمع المدني، ووالإصلاح القانوني، 

موعة واسعة من البرامج  من خلال مج تعملت الولايات المتحدةكان. حقوق المرأةإلى السياسية، و

 زيادة مشاركة المواطنين في التنمية السياسية، من أجلوثيق مع نظرائها الأردنيين بشكل تعاون تو

على تعزيز الشفافية مجلس النواب زيادة قدرة من أجل ة في البلاد، ولاجتماعي واالاقتصاديةو

 جهاز وتحسين فاعلية وكفاءة ال،ةقلتسلماأجهزة الإعلام تقوية ومن أجل ، جلسوالمساءلة داخل الم

ت وكان ، الأديان والتسامح بينحوارالتقوية حقوق المرأة، وزيادة الحرية الدينية ووالقضائي، 

التدريب على وستراتيجية من خلال الحوار المباشر مع الحكومة،  هذه الإ تنتهجالولايات المتحدة

  . الحكومي والعسكريوبادل المدني،  إضافة إلى برامج الت،حكم القانون والمشاركة السياسية

  

 وقد ، في البلادالديمقراطي عامل محفّز على الإصلاح ة بمثابة الأميركيمساعدات برامج التكان

  المجلس علىتقوية قدراتو، مجلس النواب البرامج على تحديث قسم الأبحاث في هذهساعدت 

لجان اليادة الشفافية والمساءلة داخل عام، وزالفعال للإنفاق التقييم المراقبة والإجراء عمليات 

وقد مولت الولايات المتحدة برامج لمساعدة الأحزاب السياسية في البلاد، . مجلسرئيسية في الال

العمل بشكل على تنويع أعضائها، ووعلى تطوير منابرها،  الأحزاب قدراتحسنت هذه البرامج 

ل وقد سه ،ومصالح المواطنينحزب لقيم االمتماشية مع تشريعات ال على مناصرة إقرارفعال 

 لدراسة نماذج  قام بها أعضاء مجلس النواب زيارة إلى الولايات المتحدة للتبادلبرنامج أميركي

  . شراكة مع مؤسسات أميركيةإيجاد علاقات  أميركية ويةتشريع

  

ج التربية  إجراء الاختبار الميداني لنماذعلىالمسئولين  في مساعدة ةالأميركيمساعدات  التاستمر

ن يالمواطن محسن مفهو ت، وقدالديمقراطيةمسؤوليات المواطنين في العملية   لتعليم الشبابالمدنية

 ،الممولة أميركياموجهة إليهم والعديد من المشاريع ال على همإطلاعللديمقراطية والحكم من خلال 

القانون، وحكم ، مقراطيةالديحول ني تم تنظيمها برامج تبادل الزيارات المن خلال مشاركتهم في و

  . والمشاركة في العملية التشريعية



 ٣٠

  

بغية دعم يرمي إلى مراعاة معايير المهنية في أجهزة الإعلام أطلقت الولايات المتحدة مشروعا 

ممارسات وإلى تطوير  الجهود الرامية إلى تقوية تعليم الصحافة على المستوى الجامعي، ززيعت

وفر عدد من . ة على مستوى المجتمع المحلييالصحفالممارسات ، والمؤسسات الإعلاميةإدارة 

العاملين في إعداد وتقديم التقارير التي تبثها خبرات للصحافيين صغيرة المبادرات الأميركية ال

قام   في الأردن جولة إحدى هذه المبادرات كما رعتكبرى محطات الإذاعة والتليفزيون المحلية، 

رب المحاكم الأميركية في التعامل مع اتحدث عن تجوسائل الإعلام خبير أميركي في قانون بها 

  . علامقضايا الإ

  

تقوية المنظمات  لمن أج من برامج التبادل الأميركية اعددالتي شملت عديدة الجهود تضافرت ال

 والتعاون  الاتصال على رعاية إقامة شبكات اهتمامها البرامجهذهركزت و ،غير الحكومية المحلية

من ، والإنسان ومفاهيم حقوق الديمقراطيبين المجموعات العاملة من أجل تعزيز الإصلاح فيما 

بغية صنع القرار ل  الوطنيةمؤسساتالوالتواصل مع تقديم المعلومات تقوية قدراتها على أجل 

 نشاطات المنظمات غير  يحضرون بانتظامولون الأميركيونئ المسوكان ،تشجيع الإصلاح

  .، بصرف النظر عن الجهة الراعية لهاالحكومية المحلية

  

، وكانت  القانون وتحسين كفاءة المحاكملحكمحترام الا إلى تعزيز  تهدف البرامج الأميركيةكانت

كما  ، القضائيجهاز في ال المسئولينمساءلةالشفافية ومزيد من لل تسعى في نفس الوقت في دعوتها

لرئيسيين في هذا الجهاز لوضع وتبني أول ة من مهمة المسئولين ا الأميركيت المساعداتسهل

إدخال ومن خلال البرامج الأميركية، تم خلال العام .  مدونة شاملة لقواعد السلوك القضائي

 لإدارة  كما تم تطوير برنامج باللغة العربية،من محاكم البلاد% ٥٠ وتشغيل الأجهزة الآلية في

 جميع المحاكم المدنية واعتماده في هداد لتعميمجرى الإعي و، اعتماده في محاكم عمانالقضايا، تم

 التدريب على تشغيل النظام تلقّىقد  و،والجنائية في سائر أنحاء البلاد في غضون العامين المقبلين

 قاضيا ٣٥٠  كما تلقى قرابة ،من القضاة والعاملين في المحاكمشخص  ٥٠٠ نحو الآلي الجديد

، ولأول مرة، تلقى الإنسانوحقوق وفي الإعلام ساطة، الووفي مهارات  في الأخلاقيات، اتدريب

، دعمت يونيو/في حزيرانو  عن طريق البرامج الأميركية،قضاة من المناطق الريفية تدريبا
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قد أدى دعم البرامج الأميركية  و،البرامج الأميركية أول مركز لوساطة المحاكم في محكمة عمان

  . قضية١٥٠ أكثر من تسويةل  استخدام الوساطةإلىلهذا المركز 

  

المعنيين بين  فتح حوار ئي عن طريقالقضاقدرا أكبر من الاستقلال ت البرامج الأميركية شجع

  البرامج، وقد أدتاللازمة لتطوير خطط من شأنها تحقيق الاستقلال القضائيقديم الخبرة وت

 ،هد القضائي الأردنيدائرة الرقابة والتفتيش، والمعو قدرات وزارة العدل، الأميركية إلى زيادة

إطلاع طلبة القانون وقضاة المحاكم الشرعية إلى وأدت برامج التبادل الخاصة بالمحامين، و

إدخال ت في همنونية وسا القاالديمقراطيةالمؤسسات العاملين في الجهاز القضائي في البلاد على 

  كذلكلبرامج الأميركيةا ت إلى الجهاز القضائي في البلاد، وأدخلقانونيةالقراطية ديمالنماذج ال

  .وسائل بديلة لحل النزاعات وقدمت نموذجا لإصلاح القضاء الجنائي

  

 شبه مستقل، نشر مركز، وهو الإنسان مع المركز الوطني لحقوق هاواصلت الولايات المتحدة عمل

 ة الأميركيمساعدات التحقق.  في البلاد خلال العامالإنسانتقريره الثاني عن أوضاع حقوق 

إذ ساندت هذه   خلال العام، إلى دعم وتعزيز دور المرأة في المجتمع نجاحات ملموسةةلهادفا

مولت حملة سنوية مضادة للعنف البرامج الدعوة لمناهضة إساءة معاملة المرأة لأنها امرأة، و

دعمت الولايات المتحدة ونظمت العديد من و ،في سائر أنحاء البلادتضمنت أحداثا ونشاطا تم 

مهارات وفي النقابات  ةقيادات النسائيال بما في ذلك تطوير مهارات ،ج التدريب والتبادلبرام

 قدوقد ع.  خارج عمانة المحليةمدنيال اتمجتمعال  شعبية وأهلية فيمبادراتيتزعمن النساء اللاتي 

ما كانت كثيرا ، ومع الشخصيات القيادية النسائية العديد من مناقشات المجتمع المدني خلال العام

وشخصيات قيادية بارزة ميركيين الأولين ئمسال  يقوم بها كبارزياراتهذه المناقشات تتزامن مع 

  .  الأميركي المجتمع المدنيفي

  

ركية للتعليم والتدريب العسكري يإن أحد الإغراض الرئيسية التي تهدف إلى تحقيقها البرامج الأم

إطلاع العاملين في المؤسسة العسكرية من خلال لبلدين بين افي البلاد هو تمتين العلاقات الثنائية 

ذه الحقوق في ه  واحترامالإنسان ورفع درجة الوعي بحقوق الديمقراطيةالمبادئ على  البلاد في

ن جميع  ألاأالتدريب يتضمن مساقات تقنية قصيرة، وكان الجزء الأكبر من هذا  أوساطهم،

  والثقافة الأميركي والقضاءة الأميركيةمولحكبحث حول الل حلقات تالمساقات الطويلة تضمن
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مجموعة من المحاضرات حول  جميع مساقات التعليم العسكري المهني كما تضمنت الأميركية،

 فراد جيش البلادلأة في مكافحة الإرهاب زمال برنامج القدم بالإضافة إلى ذلك، . قانون الحرب

 الإنسانحقوق و القانون حكم احترام  كيفية التصدي للإرهاب وفي الوقت نفسهتدريبا حول

 أردني خلال ٣٠٠نحو أتاح التمويل الأميركي التدريب في هذه البرامج إلى  ، وقدوالحقوق المدنية

     .العام

  

 برعاية مؤتمرين إقليمين كبيرين لتشجيع الحوار والتفاهم بين الأديان، الولايات المتحدةتكفلت 

، وقامت في ذات  الحرية الدينية والتسامحإلى الدعوة إلىوكان ذلك في إطار مساعيها الرامية 

لزيارات بين ل  منحة أميركية تبادلا، إذ ساندت العديد من برامج تبادل الزياراتالإطار برعاية

  وقد استمر،الأساتذة والطلبةوقضاة المحاكم الشرعية، أردنيين من أميركيين من مختلف الديانات و

 قضايامعالجة  والاجتماعي تمتين الحوار ع متعدد السنوات يرمي إلىفي مشرو خلال العام، العمل

قتصادي لمجلس الا امل المشروع تأسيس ش، وقدالعمالوالإدارة بين علاقات ال وإدارة العمال

تأسيس لجنة ثلاثية وطنية داخل كذلك  و، وقد تم تأسيس هذا المجلس بنجاح، الأردنيالاجتماعيو

 في مصانع بشر بالالاتجار والإنساناعم عن انتهاكات تتعلق بحقوق مزفي أعقاب و. وزارة العمل

بتقييم للأوضاع  رعته الولايات المتحدة  وقصير الأمدقام فريق مستقلمؤهلة، المناطق الصناعية ال

لأصدقاء المرأة " كما وفرت الولايات المتحدة التمويل ،ظروف العملبعد إجراء فحص على 

نساء أجنبيات في البلاد يعملن خدما في العون ل قدمكانت تومية، وهي منظمة غير حك" العاملة

  .بشر بالالاتجار عبرت الولايات المتحدة للحكومة عن قلقها إزاء عمالة الأطفال ووقدالمنازل، 
 

 الكويت
      
البلاد أمير  ١٩٦٢ويمنح دستور العام . صباحآل الكويت إمارة دستورية وراثية تحكمها أسرة إن 

الذي يمكنه اقتراح  ويتقاسم الأمير السلطة التشريعية مع مجلس الأمة المنتخب. لتنفيذيةالسلطة ا

كما يعين . البلاد  فيالصادرةيجب أن يقر جميع القوانين الذي التشريعات بصورة مستقلة و

 الذين يخضع تعيينهممرشحين للمناصب الوزارية اليقترح بدوره الذي وزراء الالمجلس رئيس 

 مرسوم أميري، مع أنواسطة ويسمح الدستور بحل مجلس الأمة المنتخب ب. ميرلموافقة الأ

.  حل مجلس الأمةبعد يوما ٦٠في غضون جديدة أيضا على إجراء انتخابات   ينصالدستور

 ٢٩مايو، وأجريت انتخابات في / أيار٢١ في البرلمانالدستوري لحل  ومارس الأمير حقه
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 حق التصويت للمرأة الكويتية قانونا يمنح ٢٠٠٥ العام وأقر مجلس الأمة في .يونيو/حزيران

 في سباق على مقعد ، وذلكإبريل/ نيسان٤النساء هذه الحقوق لأول مرة في  ومارست. والترشيح

لا . يونيو/مرة أخرى في الانتخابات البرلمانية في شهر حزيرانثم البلدي،  شاغر في المجلس

ومع أن الأحزاب السياسية ليست . طة حق التصويتأفراد القوات العسكرية والشر يملك معظم

 ورغم عدم وجود أحزاب. بحظرها بفعالية، فقد قامت الحكومة ا بصورة قطعيةقانوني ممنوعة

تقارير عن شراء الأصوات من قبل الحكومة وبعض المرشحين، فقد وظهور بعض السياسية 

حرة المنصرم قد كانت عموما ام انتخابات العأن والصحافة المحليين المراقبين  كل من اعتبر

ومن الأمثلة . نقضهايقوم ب  أن على قرارات الحكومة أوأن يؤثرالأمة  مجلسيستطيع  و.ونزيهة

بإقرار مشروع تشريعي رئيسي ينص على إعادة يوليو /في شهر تموزقيام المجلس على ذلك 

. هذا القانونعارض صلا تأقد كانت  الحكومةومن الجدير بالذكر أن . توزيع الدوائر الانتخابية

، إلا أن الأمير يعين جميع عادلةمحاكمة  والحق فياستقلالية القضاء وينص القانون الكويتي على 

وحافظت . أن توافق على تجديد معظم التعيينات القضائية يتعين على وزارة العدلكما القضاة، 

 في تم إقراره صحافة جديد وأتاح قانون. فعالة على قوات الأمن السلطات المدنية على سيطرة

  حرية العبادةوكانت. يومية جديدة لأول مرة منذ عقود صحفلخيص اترإصدار مارس /شهر آذار

 صعوبات واواجهقد المسلمين الشيعة والمسيحيين من مجموعات  ، مع أنفي دولة الكويت مصونة

بصورة جانب الأ عمالال كما واجه.  لهمعبادة ملائمة  لبناء أماكنتراخيصفي الحصول على 

وواصل . قوانين وممارسات العمل في البلاد  لحقوق الإنسان بسببجسيمةانتهاكات متواصلة 

  .قضية حقوق إنسان هامة في البلاد الاتجار بالبشر والعمالة القسرية كونهما

  

متعددة الجوانب،  كانت الإستراتيجية الأميركية لتشجيع حقوق الإنسان والديمقراطية في البلاد

 للتوعية لحكومة الأميركيةا الولايات المتحدة، وبرامج إلىدراسية وزيارات شملت جولات و

بين الطلبة والصحفيين والخبراء تم عقدها ، ومؤتمرات إلكترونية والشراكة والاتصال

.  بواسطة تكنولوجيا الفيديو الرقميةالكويتيين والأميركيينمن  الحكوميين المسئولينو المتخصصين

 القائم على المشاركةالديمقراطية والمجتمع المدني  ولايات المتحدة على ترسيخ قيموعملت ال

امج نالمنظمات غير الحكومية والمشاركة في بر عن طريق دعموذلك خاصة بين الشباب والنساء، 

 نشاطاتالرئيسية لتركيز الوكانت إحدى نقاط . التعليمية والتدريبية  والبرامجينلزوار الدوليل ةقيادال
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 المجتمع بين أفرادزيادة الوعي حول الاتجار بالبشر المنصرم  الحكومة الأميركية خلال العام

   . الحكوميينالمسئولينو

  

والبرامجية لتشجيع  عددا من الخطوات الدبلوماسيةالمنصرم اتخذت الولايات المتحدة خلال العام 

برنامج ممول من الحكومة  بوذهب ثلاثة مشاركين إلى الولايات المتحدة بموج. الديمقراطية

. أفضل للعملية السياسية الديمقراطية فهم وتقديرتحقيق ين على شئان القادة اللمساعدةالأميركية 

والسياسية الأميركية عن طريق الجمع بين  البرنامج حول القيم الاجتماعيةفي إطار علّم الشباب تو

المائدة المستديرة مع القادة المدنيين ومناقشات  الدراسة الأكاديمية والاجتماعات والمحاضرات

الطلبة حول المشاركة المدنية عن طريق التعلم التجريبي وخدمة  كما تعلم. والأكاديميين الأميركيين

وأطلع برنامج مماثل في البلاد الكويتيين . والتفاعل مع المواطنين الأميركيين المجتمع والاجتماع

  تقديممتو. القائم على المشاركةافية وحكم القانون والحكم الشفذات نظمة التجارية الأعلى  الشباب

هذه  وساعدت . من طلبة المدارس الثانوية١١٥ إلى ، وذلكلغة الإنجليزيةتعليم الل منح صغيرة

الانتخابات في الصفوف إجراء الديمقراطية والمشاركة المدنية عن طريق  على ترسيخ قيمالمنح 

  .لمجتمع اةخدمل مشاريعتنفيذ سية واالدر

  

الولايات  متنظّو. لأول مرة في تاريخ البلادالمنصرم صوتت النساء ورشحن أنفسهن خلال العام 

إستراتيجيات   للنساء والرجال حوليةتدريبدورات المتحدة، بالتعاون مع شركاء غير حكوميين 

وة  والدعوسائل الإعلام الحملات الانتخابية، بما في ذلك تطوير البرامج السياسية والعمل مع

عقد جلسات  وأتاح برنامج ممول من الولايات المتحدة للمرشحات. العامة في مختلف المجالات

 قيام عضوةوشمل التدريب أيضا  .فردية مع خبراء الحملات السياسية لتخطيط حملاتهن الانتخابية

تخابات لأول الكويتيات المرشحات للان  النساءبتقديم المشورة إلىبرلمانية من دولة عربية أخرى 

 غير حزبية اتمطبوعوتقارير إذاعية وتلفزيونية  وقدمت الولايات المتحدة الدعم لإنتاج. مرة

 من الناخبات المؤهلات ةبالمائ ٥٨في التصويت حوالي  شاركتو. تشجع النساء على التصويت

تم و. لها من أجنتخابيالاسباق بالمقاعد التي دخلن الأي من المرشحات  للتصويت، ولكن لم تفز

 لمتابعة الأسباب التيلإجراء استطلاع لاحق المنصرم أيضا العام  م التمويل الأميركي خلالااستخد

وستوفر . السياسية تطور الآراءكيفية   علىلتعرفوكذلك لقرارات الناخبين تشكيل  في تأسهم



 ٣٥

لانتخابات في اهم  حملاتتنظيم أداة قيمة للمرشحين الذين يرغبون في نتائج ذلك الاستطلاع

  . معينةقضايامخاطبة   على أساسةيالمستقبل
   

 الحكوميين المسئولينو اشتركت الحكومة الأميركية في مناقشات مستمرة ومتكررة مع البرلمانيين

  .البلاد الكويتيين لتشجيع مزيد من التقدم في تطوير الديمقراطية في

  

تسهم في تعزيز اطّلاع  م في تنفيذ برامجتكمن الإستراتيجية الأميركية لتشجيع حرية وسائل الإعلا

تعلق فيما يالصحفية الموضوعية  الصحفيين على أعمال نظرائهم الأميركيين وتشجيع التغطية

بترتيب المنصرم خلال العام  وقامت الحكومة الأميركية. بالأشخاص والسياسات والأحداث

ناطقة باللغة  صحيفة يومية منمشاركة صحفيتين، إحداهما من وكالة الأنباء الرسمية والأخرى 

 كيفية تأثير  ويبحث في الديمقراطيةإطارعربية ، في برنامج يتقصى دور الصحافة الحرة في ال

  .لولايات المتحدةل وسائل الإعلام والكيانات الأخرى على صياغة السياسة الخارجية

  

ة لصحفيين الكويتي االتي تبذلها جمعيةجهود الدعم هو كان أحد الأهداف الأميركية الأخرى 

دعوتها من أجل  فعالية ولرفع مستوى توفير التدريب للصحفيين في مجال اتهالتحسين قدر

الترتيبات  الولايات المتحدة خلال موسم الانتخابات الكويتية وضعتو. الصحافة  مهنةمناصرة

ول يومين ح ورشة عمل لمدةمن تنظيم صحافة في الأستاذ جامعي أميركي المناسبة لتمكين 

 صحفيا من الصحافة المطبوعة ٢٧ وشارك .الدقيقة والنزيهة للحملات الانتخابيةالصحفية التغطية 

 ات مهنة الصحافةعن أخلاقيفيها تعلموا في ورشة العمل هذه، حيث والإذاعة والتلفزيون 

 يم جانبيقدت ية وكيفت الصحفيةالمقابلاية إجراء كيفبالإضافة إلى لجمهور، تجاه ا تهاومسؤولي

متابعة في وقت لاحق من العام، حيث للم ورش عمل ينظكما تم ت.  للجمهورالواحدة القضية

الديمقراطية إطار الأساسية للتغطية الصحفية ودور وسائل الإعلام في   على المهاراتتركزت

وأقيمت للصحفيين في وكالة الأنباء الرسمية ورشة . يلبرلمانلعمل االفعالة ل والتغطية الصحفية

وقدمت  .، تطرقت كذلك إلى موضوع دور وسائل الإعلام في إطار الديمقراطية منفصلةعمل

على تسليط  همساعدتكما للصحفيين والمحررين أدوات لتحسين التغطية الإعلامية، العمل ورش 

 ، وذلك نظراتغطية قضايا معينةبالنسبة لالمفروضة على الصحفيين في البلاد القيود الضوء على 

صيغته اللغوية  بسبب  الجديدالصحافة والنشر قانونعة النطاق التي ينص عليها واسقيود لل

   .الفضفاضة
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انتهاج  من انها محظورة قانونأ صعبة، إذ تحت ظروفتعمل المنظمات غير الحكومية في البلاد 

  الولايات المتحدة، قامتالكويتية  المنظمات غير الحكوميةوبغية تعزيز مكانة. سلوك سياسي علني

إطار منظمة غير حكومية محلية في  وأجرت. عدد من البرامج عن طريق المنح الصغيرةبتمويل 

.  في البلادالنساءلأوضاع  بالنسبةميزانية الحكومة ل ماهية التأثيرأحد المشاريع دراسة حول 

الحقوق الذي تحظى به قضية منح دعم لمعرفة مدى الوأجرت منظمة غير حكومية أخرى مسحا 

لتعزيز المجتمع المدني، قدمت الولايات المتحدة  ودعما. للمرأة الكويتية بين السكان البلادة السياسي

. لمخرجين الشبابمن إنتاج االأفلام ذات الاهتمام المدني  منحة لمجموعة محلية لإنتاج سلسلة من

دريب تمخصصا ل صيفيا ا من الولايات المتحدة برنامجبتمويلأخرى  مت منظمة غير حكوميةاقأو

  .المشاريع والعمل المدنيإدارة  في مجاللشباب ا

  

  عن، وذلك القانون في البلاددعما لمبدأ سيادة من الولايات المتحدة بتمويل مشاريع عديدة قدمت

واستضافت الولايات . ينلزوار الدولية لقيادال برنامج  الجارية في إطارتبادلأنشطة الطريق 

النظام ، بغية إطلاعه على  وحقوق الإنسانالمرأةي قضايا قانونيا يتخصص ف المتحدة مستشارا

 البرنامج تركزو. لهذا النظام عن كثب من الناحيتين العملية والتطبيقيةومراقبته   الأميركيالقضائي

، كما أيد البرنامج فكرة وحقوق الإنسان الأساسية  حكم القانونللمحافظة علىعلى الأطر القانونية 

التدريب مجال العمل والقانون للنساء الشابات  ووفر برنامج آخر في. ةضائي القات الإصلاحإجراء

 الإصلاحات القانونيةممارسة الدعوة من أجل المهارات والخبرة الضرورية لمساعدتهن على على 

  .ةمهنيقدراتهن ال وعلى تنمية

  

. الدبلوماسيةو التبادل والتسامح الديني عن طريق برامجالعقيدة شجعت الولايات المتحدة حرية 

المجموعات الدينية المختلفة ممثلين عن و  الحكوميينالمسئولين الأميركيون مع المسئولونواجتمع 

المتزايدة الأعداد خدم تأماكن ملائمة للعبادة   الدينية بإقامةللطوائفلتشجيع الحكومة على السماح 

ا مع الحكومة لإرسال أيض  الأميركيونالمسئولونوعمل . من المنتمين إلى هذه المجموعات

 في الولايات تمثل نماذج مختلفة مسؤول في وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية إلى خمس مدن

. "بين الأديان تشجيع الحوار"وتحت عنوان  ينلزوار الدوليل ةلقيادابرنامج ، وذلك في إطار المتحدة

  أوجهتعزيزالبرنامج على ع شجكما  ،وأظهر المشروع نطاق الحرية الدينية في الولايات المتحدة
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 وناقش مختلفةالدينية الخلفيات الواجتمع المشارك مع نظرائه من . التسامح والتفاهم بين الأديان

  . ورسالتهمهمعملبذات صلة  قضايا معهم

  

خاصة منهم كبيرة، و  العاملة في البلاد، مشاكلىيواجه العمال الأجانب، الذين يشكلون غالبية القو

 تتعلق بحاجة عامة خطاباتأميركيون  وألقى مسؤولون. قانون العمل م لا يشملهالذين المنازل خدم

ونفذت الولايات المتحدة برنامجا لزيادة .  المنازلخدم واجههايالبلاد إلى معالجة المشاكل التي 

 مع بشكل وثيق الأميركيون المسئولونوعمل . الأجانب حول حقوقهم وواجباتهم الوعي بين العمال

بالإضافة إلى  لصياغة نص كتيب بتسع لغات الوافدين منها، وذلكالعمال يتم استقدام  ل التيالدو

مساعدة العمال الأجانب على تفادي  بغية  معلوماتلنشر المطبوعة وسائل الإعلام حملة في تنظيم

الولايات المتحدة في مناقشات مستمرة  وشاركت.  لهاعمومابعض المشاكل التي يتعرضون 

 اتصالات كما أنها أجرتمستوى العمل،   مع مسؤولين حكوميين رفيعي المستوى وعلىومتكررة

  . العمال الأجانب في البلادهاواجهيبالمشاكل التي   وسائل الإعلام لزيادة الوعيمنافذمع 

  

  لبنان

  

مسيحية ماروني، بينما لرئيس ال خصص فيه منصبجمهوري برلماني يُهو نظام لبنان إن نظام 

 عام  خلالحقق لبنان.  نواب مسلماً شيعياًالرئيس مجلس يكون  مسلماً سنياً وءوزراالس يكون رئي

 برلمان منتخب ديمقراطياً وذلك تحت قيادةنسان،  تقدماً ملحوظاًً في مجال حقوق الإ٢٠٠٥

مع انتهاء الاحتلال السوري للبنان، تضاءلت الرقابة الذاتية التي . صلاحيةذات توجهات إوحكومة 

ت المساعي الحكومية لتقييد حرية راجعتكما علام على نفسها، وسائل الإها الصحف وفرضت

 اللبنانية-سرائيلية الحدود الإ عبرهجومعملية   تنفيذخلالو. التجمع خلال التظاهرات الكبرى

يوليو، قتل حزب االله ثلاثة جنود من جيش / من جنوب لبنان في الثاني عشر من تموزتانطلق

 عشر من نزاع استمر حتى الرابع الأمر الذي أدى إلى يلي وخطف اثنين،سرائالدفاع الإ

 شخصاً ١،١٩١لى مقتل  إسرائيلية في لبنانوأدت العمليات الجوية والبرية الإ. أغسطس/آب

يا في  داخلمشردا ٩٠٠،٠٠٠ أدى إلى وجودكما . مم المتحدة، حسب الأ آخرين٤،٤٠٩وجرح 

 ات التوترارتفعت ارتفاعا كبيرا انتهاء النزاع العسكري، وعقب. ة الطائفيتوترات الرتفاع واالبلد

وأدت .  حزب االلهيقودها  التيقراطياً والمعارضة المناهضة لهالسياسية بين الحكومة المنتخبة ديما
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 الزعيم الماروني بيار الجميل في اغتيال، لاسيما بعد التوترات من التظاهرات الطائفية إلى المزيد

  .نوفمبر/ من تشرين الثانيالثالث والعشرين

  

بحقوق من المفروض أن تحسن الحكومة اللبنانية سجلها في بعض المجالات المتعلقة لا يزال 

 ؛السجونفي  السيئة الظروف :تحديداًمن لتلك المجالات  و.المعايير الدوليةمع  يتفق لكينسان الإ

العمال  مسألتي ؛ للفقراءةخاصكافية لبعض فئات المجتمع، القانونية الحماية الوعدم توفر 

حساسة القضايا لل ها معالجتخلال القضاء، خاصة وعدم استقلالية ؛طفال وعمل الأالمهاجرين

خطوات الجاري  العام  فياتخذت الحكومة اللبنانية ، وقبيل اندلاع النزاع مع إسرائيل. سياسيةً

 كما قامت بتعزيز هتين ، خلال التظاهرات الكبرىحرية النقابية وهامة لتعزيز حرية التجمع

  واتخذت الحكومة تدابير. حزاب سياسية جديدةأ جمعيات وأسيس تسهيل تالحريتين عن طريق

  . لى مكالمات المواطنينع التنصت غير المرخص به حيلولة دونملموسة ل

  

تلال  من الاحعقود بعد ،البلد بناء  للبنان في سبيل إعادةاستمرت الولايات المتحدة بتقديم المساعدة

نسان وقيم حقوق الإلحترام مبدأ الا على  مؤسس مستقلالاضطرابات المدنية، كبلد والسوري

على وعملت الولايات المتحدة مع الحكومة اللبنانية والدول الحليفة .  السيادةب ويحظى الديمقراطية

من ت مع ائتلاف عمل، كما ١٧٠١ و ١٥٥٩من رقم هداف التي حددها قرارا مجلس الأتحقيق الأ

مساندة الحكومة وذلك من أجل "  الفريق الأساسي المعني بلبنان"  باسمعرفالشركاء الدوليين ي

  .صلاح في المجالات الاقتصادية والمالية والسياسيةلشفافية والإزيادة االلبنانية في تنفيذ خططها ل

  

لى بنانية الرامية إ جهود الحكومة اللالولايات المتحدة التي مولتها الحكمب  الخاصةبرامجال أيدت

 وتأسيس المزيد من ، المجتمع المدنيوقامت هذه البرامج كذلك بتعزيز .تشجيع الشفافية والمحاسبة

 وأيدت .جراء انتخابات حرة ونزيهة، ومساندة إحكم القانونيع احترام شجت، وءلقضالستقلالية الا

  . للجميع التعليميرتوف حرية الصحافة وحقوق المرأة وةميركيالأنشطة الدبلوماسية الأ

  

 إليها   التي انضمتمستقلةالسياسية الحزاب الأ تطويرميركية برامج المساعدات الأوشجعت 

مجموعة متنوعة من  واختارت الولايات المتحدة  .عضاء من كافة الطوائف الممثلة في لبنانأ

 قيمت على المستويين دورات تدريبية وندوات أ لتمثيل لبنان فيوالشاباتسياسيين الشباب القادة ال
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 سياسات  هذا الدورات وندوات خلالتم مناقشة و.قليمي وكذلك في الولايات المتحدةالمحلي والإ

 دعم كذلكواصلت الولايات المتحدة و. ساس البرامج الانتخابيةالقائمة على أ الحرة اتالانتخابي

ة بناء المؤسسات الحكومية عادلبلدي، والتي يعتبر من انجازاتها النجاح في إصلاح ا الإنامجبر

دارية والمالية وتوسيع نطاق على تعزيز القدرات الإركزت هذه المساعدة و. المحلية الأساسية

  .المحاسبةزيادة الخدمات الاجتماعية وتشجيع مشاركة العامة و

  

وعقب الانسحاب السوري عام . حريةالو اللبنانية عموماً بالاستقلالية داخليةتتمتع الصحافة ال

صوات جرأة كثر الأأ  البعض منلكنو، دون خوفبداء آرائهم بإ، تشجع الصحافيون على 2005

حرية التعبير همية حماية أميركيون على  الأالمسئولونوشدد .  عن الديمقراطية قُتلفي الدفاع

قراطية وحماية  الدور الهام الذي يلعبه الصحافيون في تعزيز الديموحرية الصحافة، كما ذكروا

 برامج تمولها الولايات المتحدة في سبيل  عددوقد استفادت الصحف اللبنانية من.  نسان الإحقوق

 المجتمع المدني أعضاءعلاميين وتدريب للإال  بما في ذلكعلام، حرية الصحافة واستقلالية الإدعم

  .نسانتشجيع الديمقراطية وحقوق الإحر في  الهمية التعبير في المجتمع وأحول دور الصحافة

  

للمجموعات المحلية للدفاع عن الحقوق والحريات دعمها قامت الولايات المتحدة بتوسيع و

 في ظل ، وذلكومنظمات المجتمع المدني ةالمؤيدة للشفافية في الحكوموالمنظمات غير الحكومية 

 بناء شبكات دعمميركية في واستمرت البرامج الأ. ازدياد متواصل لدور المجتمع المدني في لبنان

 التي تعاني شمال لبنان وغرب منطقة سهل البقاعفي المعزولة   في البلديات للمجتمع المدنياعلةف

 العالية القيمة لى العام عقام بها المواطنون خلال تظاهرات عدة دتكأوقد . من نقص الخدمات

  . معهممجتو حكومتهم في في تفعيل التغيير ا استعدادهم للعب دورليها لحرية التجمع وعونالتي يول

  

 جوانب القوانين  المساواة بين جميع المواطنين، فان بعضتشترطن القوانين اللبنانية أورغم 

المحرومة التمييز ضد المرأة وبعض المجموعات والعادات التقليدية تواصل في الممارسة 

 ونحكم القانلى تعزيز دفة إ من البرامج الهاأطيافا واسعةدعمت الولايات المتحدة   .الأخرى

تمييز، بالإضافة إلى توسيع وصول المرأة إلى دون ب الحقوق القانونية للمواطنين توفيروتحسين 

بإدخال  منظمات دولية غير حكومية قامتميركي،  وبفضل التمويل الأ.التعليم والرعاية الصحية

لايات عملت الوو.  في المنهج الدراسي للتعليم القانونينسانحقوق الإل دراسات عملية وموضوعية
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منح ساعدت هؤلاء المعوقين على الحصول  عن طريق تقديم المعوقينالمتحدة على حماية حقوق 

دفاع عن حقوق اللاجئين ال الولايات المتحدة توواصل. على أجور تمكنهم من عيش حياة كريمة

يات  الولاوما زالت تعتبر. للتدريب والتعليم  انفرادية عديدةدعمت برامجوفي لبنان، الموجودين 

 وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في لإغاثةوكالة الأمم المتحدة لالمتحدة اكبر المساهمين في تمويل 

  .مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين والشرق الأدنى

  

ميركيون لقاءات دورية ولون الأئه الدستور، عقد المسشترط الذي يةحرية الدينيالشجيع سبيل تفي 

 للزوار يقيادئها، كما قاموا بتسهيل برنامج عضاوأ ين لمجلس التفاهم الدينيالقادة الدينيمع 

مجموعة ب الولايات المتحدة على اتصال  وكانت ،المسيحي-حوار الإسلامي ، بما في ذلكالدوليين

دراجها إو خرىالأحكومات ال نشرها إلى اجل حوادث منالالدينية، وسجلت  من المنظمات متنوعة

  .  الدولية الدينيةةنوي الخاص بالحريضمن التقرير الس

  

ة قضية قرار بخطورللإضغوط على الحكومة اللبنانية لدفعها ال ةمارسم الولايات المتحدة تستمر

، رعت الولايات آذار/ مارس شهرفيف  . للقضاء عليها فوريةجراءاتالاتجار بالبشر ولاتخاذ إ

حول أكثر   إنفاذ القانون ومشرفيهملضباط دورة تدريبية عقدتها منظمة الهجرة الدوليةالمتحدة 

 في  الولايات المتحدةواستمر برنامج . نشطة الاتجار بالبشر في مجال مكافحة أساليب تقدماًالأ

، الأمر الذي حماية ضحايا الاتجار بالبشرفي مجال منظمة محلية غير حكومية أنشطة تمويل 

، وبدعم من عاملين نظمات غير الحكوميةممثلو المام وق. يعتبر خطوة غير مسبوقة في المنطقة

، كما قاموا بالتدقيق في الاتجار بالبشر ضحايا في مجال العمل الاجتماعي، بإجراء مقابلات مع

ساءوا لحقوق أرباب العمل الذين أ من اجل مقاضاة اللبنانيلى القضاء إها وحالأحالات الاتجار و

الحماية قعون تحت لضحايا الذين يآمن ل واستمرت الولايات المتحدة في دعم ملجأ. العمال

  . الوحيد في بيروت، وهو الملجأالحكومية

  

 قادة الهيئات العمالية للتشديد على دعم الولايات  اجتماعات دورية معميركيونولون الأئ المسعقد

  القادةميركيون هؤلاءولون الأئوشجع المس. صلاحهإ الاقتصاد وتحرير وةالمتحدة لحقوق العمال

التي  البرامج أتاحت و.صلاح الإشجيعحوار من اجل تال القطاع الخاص والحكومة في شراكإعلى 
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ميركية حول لتدرب مع النقابات الألفرصة اللبنانية اللنقابات العمالية ا الولايات المتحدة تمولها

  .   تنظيم العمالة وقوانين العمل وحقوق العمال

  

  ليبيا 

  

ة الليبية الاشتراكية العظمى نظام سلطوي يترأسه العقيد معمر الجماهيرية العربينظام الحكم في 

 يهرمتنظيم  عن طريق من الناحية النظرية  المواطنونها يحكم، والبلاد١٩٦٩القذافي منذ العام 

 مجالس ولجان وتعاونيات، إلا أن العقيد القذافي والدائرة الداخلية المحيطة به يحتكرون  مننيتكو

همت اسإذ  سيئاً، الإنسانل سجل الحكومة في ميدان حقوق ظ. لناحية العمليةالسلطة السياسية من ا

شبكة دوائر الأمن الواسعة الانتشار، وعدم وجود جهاز قضائي مستقل، والسيطرة الحكومية 

الصارمة على وسائل الإعلام في كبت الإصلاح السياسي وحرمت المواطنين من بعض الحريات 

تمارس  كانت من دون قيود قضائية، و تمارس عملهاات الأمنت قوكان و،المدنية الأساسية

منع بعض المعتقلين من الاتصال كانت تولهم،  رسمية اتهمتوجيه عتقل الأفراد دون تتعذيب وال

 تهم، أو محاكم للمحتجزين تهم أيذلك دون توجيهفعل تكانت هذه القوات ، وكثيرا ما أي شخصب

ت سيطرة الحكومة على كان ،الإفلات من العقوبةكذلك و  منتشراً على نطاق واسعالفسادكان و

الحظر كذلك  المستقلة والإنسان تأسيس منظمات حقوق الحظر المفروض علىوسائل الإعلام و

  الدينيةوواجهت الأقليات. دون حرية التعبير أو التجمعتحول المستمر على الأحزاب السياسية 

  تحرمالحكومةكانت و.  المجتمع من قبلمي والتمييزوالنساء والأقليات القبلية بعض القمع الحكو

  .لم تمنع التمييز ضد العمال الأجانبكما أنها  ،العمال من حقوقهم الأساسية

  

  والديمقراطيةالإنسانحقوق  ي مجال البلاد فيفيعمل الولايات المتحدة من وراء هدف الكان 

 الحريات المدنية الأساسية لجميع مينأ المواطنين للقيام بدور أكثر نشاطا في حكومتهم وتتمكين

 إلى مستوى  في البلادها الدبلوماسيوجودمايو / أيار٣١رفعت الولايات المتحدة في . السكان

يونيو ألغت تصنيف ليبيا كدولة راعية للإرهاب وكدولة لا تتعاون كليا / حزيران٣٠وفي . السفارة

 والديمقراطية بشكل فعال، الإنسان ولتشجيع حقوق. مع الجهود الأميركية لمحاربة الإرهاب

 ذات مغزى ومتعددة الجوانب واصلت الولايات المتحدة تطبيع العلاقات الثنائية وتشجيع علاقة

 وعززت ،الإنسان معالجة بواعث القلق المتعلقة بحقوق  تستطيع من خلالهابينها وبين ليبيا



 ٤٢

قدر أكبر من الشفافية إلى إيجاد ت عدالولايات المتحدة علاقات عملها مع أطراف محلية أساسية، و

 هوية حكم القانون، وحددتلحترام على رفع درجات الافي اتخاذ القرارات الحكومية، وشجعت 

 قضايا  تثير بانتظام الولايات المتحدةكانت  وها،ودعمتفي المجتمع المدني  شخصيات جديدة ناشئة

 ثّهم على التقيد بالمعايير الدولية لحقوقحكانت تولين في الحكومة، وئ مع كبار المسالإنسانحقوق 

  .اًعلن  في البلادالإنسانإدانة انتهاكات حقوق على  و،الإنسان

  

جميع على حظر وذلك عن طريق فرض ال ،كاملبشكل  جميع النشاطات السياسية الحكومةقيدت 

منع  في أي جمعية لم توافق عليها الحكومة، و المواطنينالأحزاب السياسية وتجريم عضوية

 بشكل روتينييدعون ولون الأميركيون ئ المسكان. إجراء انتخابات ذات معنى لأي منصب عام

مزيد من المشاركة الشعبية في الحياة إلى المزيد من الشفافية في اتخاذ القرارات الحكومية وال إلى

قوم بها إلى ليبيا يإبريل أول زيارة / نيسان٢٥ إلى ١٧وسهلت الولايات المتحدة من . السياسية

من أجل تحقيق المستقبل في الاستعداد للعمل  في لبدءللمعهد الديمقراطي القومي الأميركي ا

  . والدستوريةنتخابيةلإصلاحات الاا

  

خاص كانت تركز بشكل وسائل الإعلام، ولحرية المزيد من لل هاواصلت الولايات المتحدة دعم

 شبه بدأت هيئة حكوميةيوليو / تموز١ي فو. على توزيع وسائل الإعلام الأجنبية داخل البلاد

 كان المسئولون الأميركيون يحثون المسئولين  ، السماح بتوزيع بعض المطبوعات الأجنبيةرسمية

ون دعذلك، يبالإضافة إلى كانوا، و،  بصورة أكثر انتظاماًالليبيين على توزيع المطبوعات الأجنبية

لأحد ترشيحهم لأول مرة مراسلا هنية عن طريق الصحفيين للالتزام بقدر أكبر من المعايير الم

  يجري في إطار برنامج التحقيقات الصحفيةحول  برنامج للاشتراك فيتلفزيونيمحطات البث ال

  . يةقيادال الزائر الدولي للشخصيات

  

 تركزت الجهود ولذلكمستقلة فعلا، الحكومية المنظمات غير ال تأسيس حظر الحكومة تكانت

كذلك التعرف على  و في المجتمع المدني الناشئ ودعمهم،فرادهوية الأديد الأميركية على تح

. ، ودعمها هي كذلكمنظمات المجتمع المدني الناشئة التي قد تتطور إلى منظمات غير حكومية

 مدير منظمة غير حكومية شبه  زيارة إلى الولايات المتحدة قام بهات الولايات المتحدةقد رعو

 كيف تدير المنظمات غير الحكومية  خلالهاتعلملكي يالكوارث في غاثة تقدم خدمات الإرسمية 
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ية بصورة أفضل الإنسان المساعدة وكيف تستطيع منظمته تقديم الخدمات  تقديمالأميركية عمليات

ولون الأميركيون المنظمات غير الحكومية الدولية التي ئكما دعم المس. في البلاد وفي الخارج

  .ها أو العمل فيلى ليبيا من أجل الذهاب إتسعى

  

ضغط للدم تعريضه عودعت الولايات المتحدة إلى احترام حكم القانون واستقلال الجهاز القضائي 

ولون الأميركيون خطط الحكومة لإعادة محاكمة ئ المس أيد وقد،السياسي أو التلاعب الصريح

 وأفرجت الحكومة في ،١٩٨٨ن منذ عام وين في السجحتجزأعضاء جماعة الإخوان المسلمين الم

 الولايات خذتتا و، سجينا سياسيا٤٦ عضوا في حركة الإخوان المسلمين و٨٦مارس عن / آذار٢

 من الاشتراك في أحد  مجلس القضاء الأعلىاءعضأ ترتيبات لتمكين أحدالمتحدة خلال العام 

ضاء في الولايات ستقلال القاعلى  النظام القانوني الأميركي وبرامج الزائر الدولي للاطلاع على

ي تقوم بمراجعة قضائهو هيئة رسمية خارج النظام اليًذكر أن مجلس القضاء الأعلى ، والمتحدة

 رشحت الولايات المتحدة محاميا مرموقا كما السياسية، هامدلولاتتحديد قرارات المحاكم ل

  تثير دائمادةت الولايات المتحكانو. برنامج مماثللاشتراك في متخصصا في القضايا النسائية ل

 ، نصير فتحي الجهمياستمرار احتجازبصورة منتظمة قضية السجناء السياسيين، بما في ذلك و

  . الديمقراطية والناقد الصريح لنظام الحكم

  

يقدمون أجانب  أشخاص ٦حصول تعاونت الولايات المتحدة مع نظرائها الدوليين لتشجيع 

 طفل ٤٠٠ بالقيام عمدا بإصابة أكثر من همماتها بعدية إنسانومنصفة معاملة الخدمات الطبية على 

سهلت المشاركة الأميركية قد و. ١٩٩٩في عام ) يدزالإ(ليبي بمرض نقص المناعة المكتسب 

 كانو.  لمساعدة الأطفال المصابين٢٠٠٥دعم أسر بنغازي في العام ل  الدوليصندوقالتأسيس 

مايو / أيار١٥ بين  المتهمين الست،إعادة محاكمة  فترةطواليؤكدون دائماً ولون الأميركيون ئالمس

 على أهمية ضمان حصول الموظفين الطبيين على محاكمة عادلة، ،ديسمبر/ كانون الأول١٩و

 تحكممحكمة الن لك و،على أي أدلة ضدهمطلاع والاوتمكينهم من الاتصال بمحامي الدفاع عنهم 

واصلت الولايات فديسمبر، /الأول كانون ١٩بالإعدام في  هؤلاء الأشخاص مرة أخرى على

أن تأخذ  مراجعة قضائية إضافية لقرار المحكمة، مع التأكيد على إلحاحها لإجراء  بعد ذلكالمتحدة

  ضرورة التوصل إلى وحثت الولايات المتحدة على،جميع الأدلة المتعلقة بالقضيةبعين الاعتبار 

  .دهملموظفين الطبيين بالعودة إلى بلاهؤلاء اسمح لتوسيلة 
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برنامج لاشتراك في  في شركة النفط الوطنية الليبية ل تعملت الولايات المتحدة مهندسةرشح

التجاري المهني، وذلك من أجل قتصادي والا ئية في القطاعيننساقيادات التبادل يركز على اللل

عمل على تحديث الممارسات الإدارية في شركة كانت هذه المرشحة ت وتعزيز حقوق المرأة، 

 الإصلاح الاقتصادي  سبيلتلعب دورا أساسيا فيوكانت، علاوة على ذلك، النفط المملوكة للدولة، 

  .في مجلس التخطيط الاقتصادي الوطنيعضويتها عن طريق 

  

 الدراسات قسم عن طريق إيفاد رئيس  وتشجعها الحرية الدينية تدعو إلىت الولايات المتحدةكان

تبادل  في برنامج ل للاشتراكرئيسية إلى الولايات المتحدةال اليبيات  جامع إحدىالإسلامية في

  . لزوار يركز على التسامح الديني والحوار بين الأديانا

  

ولين ئالولايات المتحدة زيادة قدرة المسالممولة من قبل  برامجالمنشود من أحد الهدف ال كان

  . لبشر في المجتمع باالاتجار بالبشر وزيادة الوعي بالاتجاركافحة الحكوميين على م

  

  المغرب

  

 السلطة يرث فيها الملك منصبه ويمارس فيهاهي مملكة والمغرب دستور وبرلمان منتخب، لدولة 

يدعو إلى إجراء انتخابات أن يحل البرلمان، وأن وأن ينهي خدمة أي وزير ه ليجوز و ،النهائية

 الإنسان سجل البلاد في حقوق  في برز التقدم الملحوظ.  بإصدار المراسيم البلاديحكمأن جديدة، و

 الماضي  وقعت فيالإنسانحقوق ل وبدأت الحكومة معالجة انتهاكات ،مشاكلال رغم وجود بعض

في  و،لاعتباطي اعتقالتعرض في بعضها بعض الأشخاص للا محددة في حالاتبتقديم تعويضات 

نا ضد التعذيب، مع مارس قانو/أقرت الحكومة في شهر آذار. نظارالأعن ا واختفحالات أخرى 

 كان و،أن التقارير المتعلقة بالتعذيب من قبل الفروع المختلفة لقوات الأمن ما زالت تتواصل

 وشهدت البلاد حوارا واسعا وصريحا إلى حد كبير ، للاستقلالية والشفافية يفتقرالجهاز القضائي

ومارس كثير من . بير وفي الصحف، رغم القيود المستمرة على حريات الصحافة والتعاعلنأجري 

عمالة كذلك  الاستغلال الجنسي، و لأغراضخاصةو بالبشر، الاتجارل ظ و،الصحفيين رقابة ذاتية
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الأطفال، قضايا تبعث على القلق، إلا أن الحكومة والمجتمع المدني بذلا جهودا متزايدة لمعالجة 

  .هذه القضايا

  

 والديمقراطية برامج المساعدات لإنسانا لتشجيع حقوق  الراميةدمجت الإستراتيجية الأميركية

التعبير، ودعم تطور حرية لدبلوماسية العامة لتشجيع حرية وسائل الإعلام ونشاطاً مارسته او

 والقيم الديمقراطية الأساسية، وتقوية حكم القانون، الإنسان حقوق ئالمجتمع المدني، وتقوية مباد

وتم تنفيذ هذه الإستراتيجية . ي تنفذها الحكومة والإصلاحات الديمقراطية التالإنسانودعم حقوق 

  للتدريبمائدة مستديرة، والمناظرات وبرامجحول مناقشات مثل العن طريق برامج رسمية 

قيام مسئولين  في الولايات المتحدة، و يتموتدريبأشخاص متخصصون، يلقيها  محاضراتو

  .   أميركيين بمناصرة هذه المسائل والدفاع عنها

  

 مساعدة البلاد في تطوير حكومةعن طريق الديمقراطية إلى نشر ولون الأميركيون ئ المسدعا

وركزت البرامج الأميركية .  للشعبستجابةالقدرة على الافعالية والكفاءة وال تتسم بقدر أكبر من

عضاء لأمستمر التدريب التقديم على دمج بناء القدرة للبرلمان والأحزاب السياسية، بما في ذلك 

أعمال تحليل الميزانية، وعملية حول فعالية اللجان، والعاملين في مكاتبهم ين  والموظفمانلبرلا

على مناصرة القضايا، وقد حسنت والمجتمع المدني  برلمانإمكانيات الالإشراف والخبرة، وتطوير 

  فعلتهالبرامج الأميركية قدرات الأحزاب على إدارة الحملات الانتخابية الشفافة والفعالة، وهو ما

خلال العام موظفون يشغلون مناصب أساسية  واشترك ،٢٠٠٧ البرلمانية للعام الانتخاباتفي 

ت وفود كانو. في جولة دراسية تركزت على اللجان التشريعيةهامة في مكاتب أعضاء البرلمان 

ل  لتباديمغرب البرلمانأعضاء ال بصورة منتظمة مع  تزور البلاد وتجتمعمن الكونغرس الأميركي

شملت المبادرات الأميركية دعم الحكم الصالح المحلي، وتشجيع الجهود قد و. الأفكار والتجارب

الإقليمية والبلدية للاستجابة لاحتياجات المواطنين بصورة أكثر فعالية، وتحسين قدرات التمويل 

  . ٢٠٠٤طويلة الأمد للحكومات المحلية، ودعم تنفيذ قانون الأسرة للعام 

  

حرية حول  ولين الحكوميينئ مع كبار المس بصورة منتظمة يتباحثونون الأميركيونولئ المسكان

كان  و،جهودهم لزيادة حرية التعبير عيشجكانوا ناشطين في ت و،وسائل الإعلام وحرية التعبير

الصحافة، بما القواعد المنظمة لعمل  الحكومة على إصلاح  يشجعونولين الأميركيينئكبار المس
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 برامج الأميركيةالوشجعت .  إلى إلغاء العقوبات الجنائية ضد القذف والتشهيرفي ذلك الحاجة

 حرية الصحافة وبحثت المعايير الأخلاقية الصحفية، والمعايير المهنية، ومهارات للتواصل

حول المعايير الأخلاقية الصحفية، أمريكياً  صحفيا في برامج ممولة ١٣رك اشقد  و،الأبحاث

  واحدصحفيكما شارك  ، وحرية التعبير، والحصول بحرية على المعلوماتوالتحقيقات الصحفية،

 دور حولآخر في برنامج شارك صحفي  والإنسانفي برنامج تركز على الدفاع عن حقوق 

  .منظمات المجتمع المدني

  

مع أعضاء منظمات المجتمع المدني يتباحثون ويتشاورون ولون الأميركيون ئالمسكثيراًً ما كان 

  الأميركيونولونئ المسكان و،ةلاجتماعي وزيادة تفهم التغييرات االإنساناحترام حقوق لتشجيع 

الشراكات بين إقامة  ويةتفاعلفي الدعوة لإجراء اتصالات بنشاط  تعمل والبرامج الأميركية

على أن تشمل تفاعل فيها الجانبان، يالحكومة ومنظمات المجتمع المدني عن طريق برامج معينة 

تتيح للخبراء المتخصصين السفر للتدريب في الولايات المتحدة، والمناظرات، وبرامج امج تلك البر

  . فرصة الحديث عن مواضيع تخصصهم

  

وركزت . مشاركينالمطلعين والمواطنين لل التنمية المستمرة الأميركية في اتهمت المساعداس

تثقيف السكان حول على  و٢٠٠٤البرامج الأميركية على التوزيع الفعال لقانون الأسرة للعام 

 البرامج الإقليمية  مواطنو المغرب من المشاركة فيمكّنقد توفي نص القانون، يرات يالتغ

 ١٠ وتلقى أكثر من ،حكم القانونعن الحكم وعن ندوات عن الإسلام، وتي تضمنت الأميركية ال

حكومة، ال لمشاركة في المواطنة وا تدريبا علىةثانويال ات ومدرسي المدارسطالبمن طلبة و آلاف

 فبراير في ورشة عمل إقليمية/رس الثانوية في شهر شباطادمالوطالبات واشترك خمسة من طلبة 

  .مواطنينعن ال

  

مناصرة إلى يدعون نظرائهم في حكومة المغرب وفي المجتمع المدني ولون الأميركيون ئ المسكان

 وحققت ،جزائيوالقضائي جهاز الالإصلاح كذلك  و،استقلال الجهاز القضائيحكم القانون، و

الجهاز القضائي حول قانون الأسرة العاملين في تثقيف الرامية للمساهمة في البرامج الأميركية 

 القضائي  الجهاز على استقلال الاهتمامركزت الولايات المتحدةقد  و،ا خلال العامكبيرتقدما 

 أميركي عن كثب مع الحكومة والجامعات  وعمل برنامج، القانونيعليم ، بالإضافة إلي التتهوشفافي
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عن  المجتمع المدني  يدعمهذا البرنامج نفسهكان  و،يةات القضائوالمحامين لتعزيز قدرة المؤسس

  .ء منظمة غير حكومية محلية تدافع عن استقلال القضااتتعزيز قدرطريق 

  

ت تشريعاضع الوالجزائي ونظام إصلاح الكان جدول أعمال الحكومة في مجال الإصلاح يشمل 

الولايات كانت  و،معوقين جسديا وعقليالوسائل حماية لإيجاد لمساواة بين الجنسين، وا التي تكفل

 حقوق يجاد وتشغيل مكتب قانوني يعالج مسائللإ برنامجتكمل جدول الأعمال هذا بدعم المتحدة 

طوير منهاج ونماذج حقوق بجامعة محلية، وشمل هذا البرنامج تالكلية ها في دعمه ركاشت الإنسان

أعضاء قانونية تحت إشراف ال اتمساعدالعلى تقديم وتشجيعهم الحقوق  وطالبات كلية تعليم طلبةل

ذين يمارسون عملهم في مكاتبهم  الالإنسانكلية الحقوق ومحامي حقوق هيئة التدريس في 

 مهنيالب تدريال عن كثب مع الحكومة لتوفير  يعملونولون الأميركيونئالمسكان  و،ةخاصال

  خلال العامتلقىقد ، والإنسان بحقوق ةوعيتالوكان هذا التدريب يشمل ،  الأمن العامن عنوليئلمسل

من متنوعة لقوات المسلحة تدريبا عن طريق طائفة العاملين في امن شخص  ٢٠٠أكثر من 

ما في ذلك  الجزائي، ب في النظام إلى إصلاحات تدعوت الولايات المتحدةكان. البرامج والمؤتمرات

تحسين  لمن أجدعم منظمة غير حكومية محلية تعمل كانت ت السجون، و فيوضاعالأتحسين 

ولون الأميركيون بقوة ئدعا المسقد  و،نظام السجون عن طريق التدريب وبناء القدرة المؤسسية

 ، الصحراء الغربية المتنازع عليها في، بما في ذلكالإنسانإلى تطبيق وسائل حماية حقوق 

  .تباع الإجراءات القانونيةإعدم عن  التعذيب و عن مزاعمفي وا مع الحكومةحثابتو

  

ة نسائيالقياديات الركت ا ش، حيث مرتفعاً الحكومة بموضوع حقوق المرأةظل مستوى انشغال

 انصب اهتمام عدد كبير من.  القياديةهنلمنظمات غير الحكومية في برامج لتعزيز مهاراتل

 حقوقهن القانونيةمناصرة  النساء لمساعدتهن على على بقانون الأسرة ةتعلقمالميركية الأبرامج ال

 التي كانت ،محو الأميةصفوف  قانون الأسرة في  تستخدمالولايات المتحدةكانت  وودفعها قدما،

 تثقيف النساء ها علىساعدي  إذ كان هذا الموضوع تشاركها في توفيرها المنظمات غير الحكومية،

 تطبيق قوانين  تدعو إلىالبرامج الأميركيةكانت و. زيادة معدلات التعليم بين النساءحول القانون و

  . على المهاجرين غير القانونيين والساعين لطلب اللجوءالإنسانحقوق 
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بأن الإسلام هو دين الدولة وبأن الدستور رغم اعتراف ، دستور المغربالحرية الدينية مكفولة في 

 بصورة منتظمة مع أعضاء  يجتمعونولون الأميركيونئ المسكان .الملك هو أمير المؤمنين

كانوا يعملون على اتخاذ  و،والحرية الدينيةالديني التسامح من أجل الدعوة إلى  الدينية الجاليات

ومسئولي  بين القيادات الأمريكية الدينية التي تزور البلادجتماعات الترتيبات لتسهيل انعقاد الا

 صحفيا من ١٤مكّنت البرامج الأميركية أستاذا جامعيا وقد   و،ؤون الإسلاميةوزارة الأوقاف والش

 تهزيارت الولايات المتحدة رعزعيم ديني مسلم قام التربية المدنية، وو  الديندراسة العلاقة بين

  .  والحرية الدينية في الولايات المتحدة الدينيالضوء على التسامحبتسليط  للولايات المتحدة

  

 بصورة منتظمة مع المنظمات غير الحكومية المحلية التي  يجتمعونولون الأميركيونئس المكان

 بالبشر، الاتجار واًالعمل قسرعلى  عمالة الأطفال، و علىءللقضاتعمل لدعم الجهود الحكومية 

مع أولئك الذين يدعمون إعادة دمج الأطفال والأشخاص كانوا يجتمعون بصورة منتظمة كذلك و

 تحملت الحكومة والمنظمات الدولية تكاليف إرسال عدد كبير .  بهم في المجتمعلاتجاراالذين يتم 

  وواصلت الولايات ، من غير المواطنين إلى بلادهم الأصليةمن ضحايا أعمال الاتجار بالبشر

قدم برامج كانت ت و، إنهاء عمالة الأطفال علىلمنظمات غير الحكومية التي تعملل هاالمتحدة دعم

  .ية بديلة للأطفال في القوة العاملةتعليم

  

مولت الولايات المتحدة مجموعة من المنظمات غير الحكومية المغربية والدولية الساعية لإنهاء 

 إلى التعليمسبل توصيل لى تحسين إ أدى ا مشروع منظمة غير حكومية دوليةنفذت. عمالة الأطفال

خاطر الانخراط في هذا مزل واللواتي يواجهن  في المناخادماتك الفتيات الصغيرات اللواتي يعملن

قد  و،تصليح السيارات والفنون اليدويةقطاع في قطاعات مثل العاملين ، إضافة إلى الأطفال العمل

 في مناطق الرباط وأصيلة وتمارا  وطفلة طفل٧،٠٠٠ أكثر من اتاستهدفت هذه المساعد

برامج غير رسمية للتعليم والتدريب ، وقد تم تسجيل هؤلاء في ومراكش وفاس والدار البيضاء

الجوانب المثيرة إدماج بغية  وشمل المشروع حملة مشتركة لزيادة الوعي بعمالة الأطفال المهني،

ت الولايات المتحدة كانو. تعليم والتنميةللالشاملة ستراتيجيات الإ عمالة الأطفال في  بشأنقلقلل

 بين تقديراتوت.  عمالة الأطفالشكال أسوأ ألى عءللقضا سنوات ٤برنامج مدته تدعم خلال العام 

عدد الأطفال العاملين في نشاط زراعي خطير أو في مجال يتعرضون فيه للاستغلال الحكومة أن 

   . طفلا٧،٣٣٤أو قد أشرفوا على الانخراط في مثل هذه الأعمال قد بلغ 
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  المملكة العربية السعودية

  

 ٢٠٠٥أغسطس / آب١سعود منذ أن اعتلى العرش في االله بن عبد العزيز آل  واصل الملك عبد

 بأداء واجبات ، وكلهم من الرجال،وقام أعضاء المجالس البلدية. تطبيق أجندة إصلاحية تدريجية

. ة والقرويةقدموا توصيات لوزارة الشؤون البلديوبمراجعة الميزانيات كما قاموا  ،إدارية محدودة

 في شهر ء هذه المجالسنصف أعضاحيث تم انتخاب   مجلسا،١٧٨  المجالس البلديةبلغ عدديو

. ٢٠٠٥ديسمبر /في شهر كانون الأولمنهم  بينما تم تعيين النصف الآخر ،٢٠٠٥إبريل /نيسان

 لهيئة حقوق إدارةتعيين مجلس عن ديسمبر /وأعلنت الحكومة أخيرا في شهر كانون الأول

 أكبر من ذي قبلالثمانية والسبعين دور  وةوكان لمجلس الشورى وللمجالس البلدية المائ. الإنسان

 فإن الإنسان،حقوق حول مسألة  والإعلامي المتزايد العامورغم النقاش . في نشاطات الحكومة

وصدرت تقارير تفيد بأن بعض السلطات .  في البلاد ما زالت ضعيفةالإنسانالبيئة العامة لحقوق 

ت الأمن عمليات الاعتقال والاحتجاز كما واصلت قوا.  الجسدية والتعذيبالانتهاكاتمارست 

) أفراد الشرطة الدينية(وواصل المطوعون .  الاتصالوالحبس الانفرادي مع منعالاعتباطية 

 أقل ذلك بدرجة، ولو تم مع الإفلات من العقابالترهيب والإساءة واحتجاز المواطنين والأجانب 

 ها من، بما في ذلك منعالمرأةق واستمر فرض قيود مشددة على حقو. في الماضيعليه مما كان 

التعرض للمضايقة من الشرطة الدينية بالإضافة إلى  الحكومية الانتخاباتالمشاركة في والتصويت 

 قيادة السيارات ها من ومنعيجبر المرأة على ارتداء الملابس بشكل محدد صارم نظاموفرض 

 الأسرة وغيرها من نينقوا السفر داخليا أو خارجيا والتمييز في حريةوفرض قيود على 

المدارس ومعظم أماكن العمل كل من في بين الجنسين  غير العادي فصل القانونية والالإجراءات

في انتخابات مجلس إدارة غرفة التجارة أنفسهن صوتن ورشحن قد إلا أن النساء . والمرافق العامة

.  أي منهنتم انتخابي، ولكن لم ٢٠٠٦فبراير /والصناعة في المنطقة الشرقية في شهر شباط

وكانت معظم . التمييز ضد الأقليات العرقية والدينيةكذا واستمر العنف ضد النساء والأطفال و

وواصلت . المحاكمات مغلقة، ولم يتوفر للمتهمين عادة محامون لتقديم المشورة القانونية لهم

ولم توفر . الحكومة انتهاك حقوق الخصوصية وفرض القيود على حرية التعبير والصحافة

. من الناحية العمليةالحكومة اعترافا أو حماية قانونية لحرية الدين التي تعرضت لقيود مشددة 
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كما فُرضت . تنقلالكذا حرية وإليها الانتماء تكوين الجمعيات ووقيدت الحكومة حريات التجمع و

  .قيود على بعض المنتديات الثقافية

  

مايو بالإضافة إلى /السعودي بعقد اجتماع في شهر أيار –استمر الحوار الإستراتيجي الأميركي 

العمل المعنية  ات مجموع منها، وخاصةالمعنية بهذا الحواراجتماعات أخرى لمجموعات العمل 

 اتلعلاقل زخما جديدا الحوار كما أعطى. الشراكة والتعليم والتبادل والتنمية البشريةبشؤون 

اتخاذ عملية تحسين مشاركة المواطنين في مثل سية أهمية القضايا الأساعلى أكد والثنائية 

  . بالبشر وتشجيع التسامحالاتجار ومكافحةالقرارات والحرية الدينية 

  

 الأميركيون الحكومة بصورة متكررة على تشجيع المشاركة السياسية والشفافية المسئولونحث 

واستخدم مسؤولون .  والعمالالمرأةة والحرية الدينية وحقوق ي الحكومالمؤسساتومساءلة 

أميركيون عديدون رفيعو المستوى، بمن فيهم نائب الرئيس ووزيرة الخارجية وأعضاء في 

 ةتعلقمسائل أخرى موالقضايا ن، زياراتهم للمملكة لبحث هذه والكونغرس وبعض الوزراء الآخر

 على أهمية إصرارهاوواصلت الولايات المتحدة . المسئوليناالله وكبار  الملك عبدكل من بها مع 

وعلى وجه على جميع المستويات الحكومية، في إطار كافة اتصالاتها  الإنسانحقوق مسألة 

 ، القسريةدرجة الخدمةتصل إلى قد  العمل التي وظروف العقيدة حرية الخصوص فيما يخص

ن ممثلين ع الأميركيون مع المسئولونواجتمع . المرأة بالبشر وحقوق بالإضافة إلى مسألة الاتجار

أولا التي هي نسان الإجمعية حقوق وكذلك  الإنسان والجمعية الوطنية لحقوق الإنسانهيئة حقوق 

هذه عمل  الأميركيون بتشجيع المسئولونكما قام . لم تعترف الحكومة بها بعدمنظمة غير حكومية 

  .المؤسسات

  

 لهم لتشجيع ةكما نظمت دورات تدريبي الولايات المتحدة زيارات تبادل مع السعوديين دعمت

 شجعتو. الشعبيةقضاء ومشاركة المجتمع في اتخاذ القرارات الحكومية والديمقراطية ال استقلالية

لزوار الدوليين أعضاء في الحكومة وفي المجتمع ل ةقيادالالولايات المتحدة عن طريق برنامج 

حكم القانون  مواضيع مثلمشاركة في ندوات وبرامج تبادل أميركية تركزت على على الالمدني 

القائمة والتربية الدينية والعامة في الولايات المتحدة وإدارة المنظمات غير الحكومية والديمقراطية 

  .يالتطوعالعمل  وعلى المشاركة
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 المستديرة الموائد الأميركيون في اجتماعات المنظمات المدنية ومناقشات المسئولون شارك

واشترك .  والأقلياتالمرأةلداخلي بالإضافة إلى حقوق الإصلاح السياسي امسألة الصحفية لبحث 

 الأميركيون أحيانا في لقاءات المجالس الأسبوعية والاجتماعات المفتوحة التي يعقدها المسئولون

أحد الوجهاء ذوي الأهمية الخاصة على المستوى  المالكة أو الأسرةغيره من أعضاء  وأالملك 

 هذه حضرمن الرجال أن يظرية يحق لأي مواطن أو أجنبي  ومن الناحية الن.الوطني أو المحلي

  .التظلمرأي أو اللتعبير عن غرض الالاجتماعات 

  

 الوطني السادس اللقاءنوفمبر /أقام مركز الملك عبد العزيز للحوار الوطني في شهر تشرين الثاني

خارطة "حوار عن وأسفر ال". وسبل التطوير الواقع: التعليم"الجوف تحت عنوان منطقة لحوار في ل

 التعليم أساليبوالدراسة  مراجعة الكتب المدرسية ومناهج يشملللإصلاح التعليمي، بما " طريق

  .تشجيع التسامحل

  

يؤدى إلى رفع واصلت الولايات المتحدة توفير التعليم والتدريب للعسكريين السعوديين، مما 

 السيطرة ي الاحترام لمبدأزيادةيشجع على  والإنسانالوعي بالمعايير الدولية لحقوق مستوى 

  .المدنية على القوات المسلحة وحكم القانون

  

 وزيرة قامتو.  الحرية الدينية المقيدة بشدة في المملكةبإصرار إلى إطلاقدعت الولايات المتحدة 

تصنيف المملكة العربية السعودية كدولة تثير قلقا خاصا بإعادة سبتمبر /الخارجية في شهر أيلول

 قضية الحرية المسئولينوأثار السفير وغيره من كبار .  للحرية الدينيةالجسيمةنتهاكات لابسبب ا

كما احتج السفير على مداهمات المنازل الخاصة واحتجاز .  السعوديينالمسئولينالدينية مع كبار 

حدة وشجعت الولايات المت. شعائر الدينية في لقاءات خاصةال الدينية بسبب ممارسة أفراد الطوائف

 غير المطبوعات ذات المحتويات على احترام سياسات حكومتهم لوقف توزيع المسئولين

 أو حول العالم، وحماية ممارسة الشعائر الدينية المملكةالمتسامحة والأفكار المتشددة، سواء داخل 

 الدينية، المخصصة لممارسةمجموعات ال الدينية والحد من مضايقة طوائف لجميع البصفة خاصة

 تدعو وضع الأنظمة التيودعمت الولايات المتحدة .  الدينيةالطوائف جميع تجاهشجيع التسامح وت



 ٥٢

تحسين معايير إلى  و، التمييز ضد الأقليات الدينيةالقضاء على بما في ذلك ،إلى التسامح الديني

  .الدولةمؤسسات مساءلة تطبيق مبدأ  والإنسانحقوق 

  

  بالبشرالاتجارجرائم في سبيل الملاحقة القضائية لفشلت الحكومة في إظهار جهود ملموسة 

شهر الصادر في  العمل نظاماستخدمت قد   الحكومةأنالتقارير  ت، ولكن ذكرومعاقبة مرتكبيها

 العمال الأجانب، كعدم دفع على أوضاع لمعالجة بعض القضايا التي تؤثر ٢٠٠٥سبتمبر /أيلول

وشجعت الحكومة الأميركية الحكومة . الأجانبنازل  المخدم العمل لا يشمل نظامالأجور، إلا أن 

 الاتجارجرائم منع كافة  القانون الجنائي لفي مجال إنفاذ استباقيعلى اتخاذ رد بشدة السعودية 

مشكلة الوعي العام ببالعمل على زيادة  أوصت الولايات المتحدة الحكومة وبصورة مماثلة،. بالبشر

 الأجانب، كما أوصت الولايات المتحدة الحكومة بتوسيعازل  المنخدم ات التي يتعرض لهاالإساء

تحسينات طويلة الأمد الكجزء من وذلك  المنازل، لتشمل أيضا خدمحماية العمال المتاحة لوسائل ال

وعملت الولايات .  العملنظام بموجب والحقوق القانونية للعمال الأجانب يةلوضعالخاصة با

متاحة وسائل القانونية الال تحسينعلى الوافدين ل الأصلية للعمال المتحدة بالتنسيق مع سفارات الدو

بالإضافة إلى رفع مستوى ، هوحماية ضحايا  بالبشرالاتجارلعمال الأجانب ومنع احماية ل

  . ملاحقتهم قضائياالمتاجرين بالبشر وفي حق  ات التي تجرىالتحقيق

  

 سوريا

 الهامة القرارات الرئيس ويتخذ .الأسد بشار يترأسه مستبد لنظام تخضع جمهورية هي سوريا

 البعث حزب أعضاء وكبار والوزراء الأمنيين المستشارين من صغيرة مجموعة مع بالتشاور

 الأمنية، الأجهزة على تذكر بسلطة المدنية السلطات تتمتع ولا .(الاشتراكي العربي البعث) الحاكم

 .الإنسان لحقوق الخطيرة الانتهاكات من ركبي عدد بارتكاب الأمنية الأجهزة في عناصر قام ولقد

 الإنسان حقوق انتهاكات في الحكومة واستمرت سيئًا، الإنسان حقوق مجال في الحكومة سجل ظل

 وتوقيف باعتقال الأمنية الأجهزة وقامت حكومتهم، تغيير بحق المواطنون يتمتع ولم .جدي بشكل

 الحجز وقضية المحاكمة قبل ما طويلال الاعتقال قضية ظلت بينما عشوائي، بشكل الأفراد

 في الحكومة استمرت العام، امتداد وعلى ٢٠٠٥ نيسان ومنذ .كبيرتين مشكلتين الاحتياطي

 والنشر التعبير حرية على القائمة التضييقات في وزادت الأفراد، لخصوصيات المتزايد الانتهاك

 .الشفافية يف ونقصان الحكومي الفساد من جو في الجماعي، والعمل والتجمع
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 المساعدة أشكال من شكل لأي مؤهلة غير سورية كانت فقد للإرهاب، راعية دولة وباعتبارها

 بسبب محدودة الحكوميين المسؤولين مع العلاقات كانت وفيما .المتحدة الولايات من الاقتصادية

 حقوق واحترام ةالديمقراطي تطوير شجعوا الأمريكيين المسؤولين فإن المتوترة، الثنائية العلاقات

 الإنسان وحقوق مجموعات مع الدورية والاتصالات الحلفاء مع حواراتهم خلال من الإنسان،

 المخصصة الأخرى والبرامج العامة الدبلوماسية خلال ومن والدولية المحلية المدني والمجتمع

 الإنسان حقوق لترويج رئيسية مواضيع حول الحوار ولتحفيز المدني المجتمع لتعزيز

 .والديمقراطية

  

 الإنسان حقوق احترام أجل من السورية الحكومة انقطاع بلا المتحدة الولايات طالبت وقد

 قلقها عن المتحدة الولايات وعبرت .المركزية القيمة هذه العامة البيانان عكست وقد لمواطنيها،

 حلفائها، عم محادثاتها خلال الإنسان، حقوق مجال في السورية للحكومة السيئ السجل إزاء

 أولئك بين تجري ثنائية محادثات أية أثناء للقلق المثيرة المواضيع هذه طرح يتم أن على وألحت

 فيه أدانت بيانا المتحدة الولايات أصدرت الأول، كانون ١٣ وفي .السورية الحكومة وبين الحلفاء

 .سياسيينال والسجناء المدني المجتمع ناشطي واعتقال مضايقة على لإصرارها الحكومة

  

  في السوري الشعب لرغبة المتحدة الولايات دعم عن بوش الرئيس أصدره الذي البيان وعبر

 كومةح u1581 اتصالات كانت العام وخلال .التعبير وحرية الإنسان وحقوق الديمقراطية

 تابع فقد ذلك ومع الأسد؛ نظام قبل من محدودة السورية الخارجية وزارة مع المتحدة الولايات

 حرية ذلك في بما الإنسان،، حقوق احترام أهمية على للحكومة تأكيدهم الأمريكيون لمسؤولونا

 في فعال بشكل الأمريكيون المسؤولون وشارك .والصحافة والتعبير الجماعي والعمل التجمع

 ونسقت سورية في الإنسان حقوق حالة عن المعلومات تبادلت التي الدبلوماسية المراقبة مجموعات

  .الصلة ذات المساعدة والبرامج الدبلوماسية ودالرد
 

 السياسية المشاركة لتوسيع الجمهور بذلها التي الجهود شتى بوسائل المتحدة الولايات دعمت كما

 مؤهلة ليست الحكومة أن من الرغم وعلى .الأساسية الحريات في حقوقهم ولتوكيد الحقيقية

 استحصلت قد المتحدة الولايات فإن المتحدة، تالولايا حكومة من المساعدات معظم على للحصول

 .الإنسان وحقوق الديمقراطية لترويج لسورية المخصصات بعض على السنة خلال الكونغرس من
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 ترويج إلى الهادفة النشاطات بعض تدعم أن المتحدة للولايات المخصصات هذه سمحت وقد

  .الجمهور لىإ المعلومات تدفق وحرية الإنسان حقوق وثقافة الديمقراطية
 

 الولايات إلى سورية من شخصا عشر الخمسة قرابة المتحدة الولايات استقدمت العام، وخلال

 الحر الإعلام وتطوير الصحفية، النزاهة لترويج الدولي الزائر برنامج نطاق في المتحدة،

 كرةف لتطوير والترويج بالبشر، بالاتجار صلة ذات مواضيع في الوعي مستوى ورفع والمستقل،

 لتوفير الدولي الزائر برنامج إلى المتحدة الولايات عمدت فقد ذلك، إلى وإضافة .القانون حكم

 المجالات، شتى في واعدين شبان لقادة السياسي الرأي وصحافة والإدارة القيادة مجال في التدريب

 البرامج هذه تحدةالم الولايات استخدمت وقد .المدني والمجتمع والإعلام الأكاديمي المجال فيها بما

 إمكاناته في كلا مستثمرة والقياديين، الناشطين من القادم للجيل المهني التطوير في للمساهمة

 .وحيوي قوي مدني مجتمع لتطوير

 حقوق انتهاكات لإبراز التقارير وتقديم العامة الدبلوماسية الأمريكيون المسؤولون واستخدم

 على المتحدة الولايات وحافظت .المجال هذا في اتهاممارس تحسن أن الحكومة وطالبت الإنسان،

 حوادث يوثقون وهم العام، امتدا على المدني المجتمع وبناشطي الحكومية غير بالمنظمات علاقاتها

 الخاص الإنسان لحقوق السنوي التقرير في ويضمنونها الأخرى الحكومات على لتوزيعها بعينها

 تراقب، المتحدة الولايات وكانت .العالم في الدينية ياتالحر عن السنوي التقرير وفي دولة بكل

 الانتهاكات حول تقارير يقدمون كانوا الذين الإنسان حقوق ناشطي مع المنتظمة العلاقات عبر

 في رغبوا الذين الديمقراطيين وللناشطين للمنظمات الحكومة قمع الإنسان، لحقوق الخطيرة

  .سلمي بشكل التجمع
 

 لدمج حكومية غير جمعية تمويل عبر القانون حكم لفكرة الترويج المتحدة ياتالولا برامج ودعمت

 في المتحدة الولايات وقامت .القانوني التعليم إطار مع والعملية الجوهرية الإنسان حقوق سياسات

 في القضائي النظام ملخص" بعنوان العربية باللغة مطبوع كتاب من نسخة ٩٠ بتقديم نيسان شهر

 .الكلية هذه خريجي على توزيعها تم حيث دمشق، جامعة في الحقوق كلية إلى "متحدةال الولايات

 في الدينية الحريات ترويج إلى الداعية النشاطات من عددا أيضا المتحدة الولايات رعت كما

 الأديان بين الحوار لترويج أمريكي حاخام بها قام زيارة لدعم منحة تقديمها ذلك ومن .البلاد

 الاحتفالية اللقاءات من عددا المتحدة الولايات أقامت كما .الصراعات لحل جهودال ولتعزيز

 من الدين رجال من وعددا مسلمين دين رجال جمعت والتي المبارك، رمضان شهر بمناسبة
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 المنظمات في مهمين فاعلين على إضافة المدني المجتمع في مهمين وناشطين الأخرى الأديان

  .الحكومية غير
 

 القسري والعمل بالبشر الاتجار مكافحة أجل من بنشاط يعملون السوريين من قلة سوى يوجد ولا

 المسؤولون قام القضية، هذه بأهمية التوعية في وللمساعدة .ضحاياها بمساعدة يقومون أو

 في للمشاركة المجال هذا في أكاديمية اهتمامات ذي سوري مرشح إلى الرعاية بتقديم الأمريكيون

 هذا وفر وقد ".بالبشر الاتجار مكافحة" بعنوان وهو الأقاليم، المتعدد الدولي لزائرا برامج أحد

 وليتعلم بالبشر الاتجار مكافحة مجال في ناشطين مع صلات يقيم لكي للمشارك الفرصة البرنامج

 .مرتكبيه وملاحقة ضحاياه وحماية القسري، والعمل الاتجار لمكافحة ملموسة طرقا

  

 المعلومات ومشاركة بالتعاون البلد، في بالبشر الاتجار حال كثب عن المتحدة اتالولاي راقبت وقد

   .المجال هذا في العاملة الدولية المنظمات مع

  

  تونس

  

عليها حزب سياسي من يه ملايين نسمة وي١٠  حواليها سكان يبلغ عددة دستوريةتونس جمهوري

 منذ لجمهوريةا رئيسمنصب بدين بن علي  زين العايتقلد.  الديمقراطيواحد هو التجمع الدستوري

سلطوي ال  الحكممارس نظامو ،خلال العام واصلت الحكومة ارتكاب انتهاكات بالغة. ١٩٨٧عام 

تأسيس الجمعيات حرية والتجمع، و التعبير يةحرعلى سيطرة كبيرة على المشاركة السياسية، و

ة مع الانتقادات العلنية واستخدمت ظلت الحكومة غير متسامح. الصحافةحرية والانضمام إليها، و

اتخاذ العديد من الطرق القهرية لعدم تشجيع تلك الانتقادات، بما في ذلك مضايقة الصحافيين و

 بحق المنشقين الذين لا يترددون في التعبير عن رأيهم وناشطين في مجال حقوق إجراءات قانونية

اعتقلت القوات الأمنية بشكل . ق واسع على نطا هذه الإجراءات أدينتالإنسان والمعارضة، وقد

واصلت الحكومة إصدار العديد من القوانين و ،اعتباطي واحتجزت وعذّبت المعتقلين والمحتجزين

 إلى تعزيز حرية  ذلك ما يدعو منهاوالتعليمات لإعاقة تطبيق مشاريع ومبادرات الإصلاح، بما في

بالنجاح، أدت القيود التي فرضتها الحكومة وفيما اكتملت بعض النشاطات وتكللت . أجهزة الإعلام

  . إلى تأخير أو إلغاء نشاطات أخرى
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لبلاد   ا  بما تم إنجازه في في تونسالإنسانقراطية وحقوق ستراتيجية الأميركية للديمالإاعترفت 

 من تقدم في المساواة بين المرأة  تونس، خاصة ما أحرزتهالاقتصاديةة ولاجتماعيفي القضايا ا

 خطوات جريئة مشابهة  اتخاذإلىالولايات المتحدة  من حيث الحقوق والفرص، ودعت والرجل

دفعت الولايات المتحدة الحكومة و ،الإنسانعلى صعيد إصلاحات العملية السياسية واحترام حقوق 

قتصادية إضافة والاسياسية، ال حيويةالصلاحات الإوالمجتمع المدني باتجاه رفع وتيرة ومضمون 

، والحكم الديمقراطيةو، الإنسانن قضايا حقوق يميركيالأن يولئمسال  كبارأثار. الإنسانإلى حقوق 

الصحف مقالات رأي للنشر في ولون أميركيون ئ مسوقدم ،الرشيد مع الحكومة على مدى العام

جتمع المدني، حول حالات معينة، وعملوا على تمتين منظمات المتساؤلات المحلية، أثاروا 

ولون ئراقب المسو ،الإعلامي والسياسي، من خلال منح صغيرةوقتصادي ح الاالداعمة للإصلا

الانضمام إلى  الحكومة على احترام حريات التجمع وواالأميركيون المحاكمات السياسية وحثّ

  .  من عقد اجتماعاتالإنسانحوادث منعت فيها الحكومة منظمات حقوق شاهدتهم لالجمعيات، إثر م

  

، من بينها الإنسانمتحدة تصريحات عدة خلال العام حول قضايا حقوق أصدرت الولايات ال

تصريح يدعم حقوق المواطنين في التعبير عن وجهات نظر معارضة بشكل سلمي والتنظيم على 

وزعت الولايات المتحدة مواد مرجعية باللغتين العربية والإنجليزية، من بينها تقارير . نحو قانوني

تقارير منظمات غير و، بشر بالالاتجارالحرية الدينية، وو، الإنسانقوق الولايات المتحدة حول ح

 على المستوى الإقليمي، ومجلات ومقالات إلكترونية الإنسانحكومية مستقلة حول قضايا حقوق 

مواد الوقامت السفارة الأميركية بتوزيع رزمة من .  والشفافية في الحكومةحكم القانونحول 

  . وإتاحتها للنشر والتوزيعالإنسانلاحتفال باليوم العالمي لحقوق المتعلقة بشكل مباشر با

  

تبادل، والبرامج الثقافية والمهنية في سبيل البرامج ل هاوظّفت الولايات المتحدة بشكل كامل استخدام

 فردا في برنامج الزائر الدولي للشخصيات القيادية، ويعمل ٢٤شارك . الديمقراطيةالترويج للقيم 

،  التعليم والصحافة،والإصلاح القضائي، و، الإنسانحقوق وفي ميادين الحكومة، راد هؤلاء الأف

درس أربعة من الأكاديميين . نظرائهم الدوليين والتعرف على الولايات المتحدةوذلك للالتقاء ب

الحضارة الأميركية، ودراسات وقتصاد السياسي الأميركي، التونسيين، مواضيع عدة في الا

شارك اثنان من و ،مي المرحلة الثانوية من الأجانب، وذلك في معاهد صيفية أميركيةأميركية لمعل

 الإنسانأحدهما على حقوق ركز تبادل، لل المهنية، في برامج حياتهماالمهنيين في منتصف 
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دعت الولايات المتحدة . الآخر على الإدارة في القطاعين العام والخاصركز ، والديمقراطيةو

العاملين في  مع الديمقراطية والإنسانن إلى البلاد لمناقشة قضايا حقوق ين مرموقيحاضرم

في . المحاضرات الجامعيةفي قاعات الصحافيين، ووولين الحكوميين، ئالمسومع  مؤسسات الفكر

 حول - شهريا-سبتمبر بدأت السفارة في استضافة سلسلة من لقاءات المائدة المستديرة/أيلول

 قياديا ٤٢كان هناك ستة تونسيين من ضمن . الديمقراطية والإنسانوق مواضيع تتعلق بقضايا حق

في عقد بعد ذلك طلابيا عربيا شاركوا في مؤسسات قيادية طلابية في الولايات المتحدة ومؤتمر 

خلال تلك البرامج، تعلّم الطلبة أمورا حول .  للمشاركين السابقين في برامج التبادلأبو ظبي

، وتفاعلوا مع الطلبة الأميركيين وطلبة عرب آخرين، وطوروا يمقراطيةالدالمبادئ والمؤسسات 

  .مدني مستخدمين مهارات تعلموها في البرنامجالنخراط للا امشروع

  

 من خلال برامج للصحافيين والتفاعل مهنية وسائل الإعلامو ت الولايات المتحدة لاستقلالدع

 آخرون باستمرار التزام الولايات المتحدة ولونئأبرز السفير ومس. المنتظم مع صحافيين مهنيين

، علاميةالمقابلات الإوفي  كلماتهم في وذلك  ،حرية التعبيروالشفافية، و، الإنسانبحقوق 

، أجهزة الإعلامولين الأميركيين تفرغ في عمله للتواصل مع الصحافة وئأحد المس. والمنشورات

موارد أخرى إلى ج المعلومات الدولي وفزاد من الوصول المباشر للصحافيين إلى مواد برنام

دعمت الولايات المتحدة بشكل نشط برنامجا بين جامعة أميركية .  مفتوحة ومتنوعةللمعلومات

المعهد التونسي الوحيد للصحافة، وذلك وهو ،  في جامعة مانوبا المعلوماتيةعلومومعهد الصحافة و

 التونسيين والأميركيين التعلّم من بعضهم أتاح البرنامج للطلبة . بغية تطوير الصحافة المهنية

أتاحت منحة أميركية أخرى . بعض ومشاركة الخبرات حول نشر صحيفة الحرم الجامعيال

شارك ثلاثة صحافيين في برامج تبادل الزيارات . صغيرة للمعهد إصدار صحيفة طلابية

 الصحافة الحرة وحرية الأميركية وعادوا بفهم أكبر للثقافة الأميركية وجددوا تقديرهم لقيمة

 صحافيا ١١  فيهمائدة مستديرة شاركللصحافيين حول استضافت السفارة الأميركية لقاء . التعبير

عن الدور الذي ينبغي للصحافة أن تقوم تحدث  أستاذ جامعي من برنامج فولبرايت واستمعوا إلى 

  . به في مجتمع ديمقراطي

  

ع المدني وتقوية قدرته على التأثير والتواصل مع عملت الولايات المتحدة على تمتين المجتم

.  وحثّت الحكومة على رفع عقبات التسجيل وقيود التمويل عن المنظمات غير الحكومية،الحكومة



 ٥٨

 في برنامج تلقوا فيه الديمقراطية وترويج الإنسانحقوق مجال شارك ثلاثة أفراد ناشطون في 

كان دعم . المجتمع المدنينشاط المتحدة في مجال في الولايات عملياً في مواقع العمل تدريبا 

 الحوار الخاص مع الحكومة وانبحرية التجمع وتشكيل الجمعيات والانضمام إليها أحد أبرز ج

المنظمات بولون الأميركيون بانتظام ئالتقى المس.  خلال السنة التي صدرتوالتصريحات العلنية

، كما حضروا مناسبات استضافتها تلك وقيودهاانت من مضايقات الحكومة غير الحكومية التي ع

  .المنظمات

  

، دعمت الولايات الإنسان وحماية حقوق حكم القانونلمزيد من الوعي بأهمية دعوة لإيجاد ابغية ال

المتحدة برنامجا عرف بأساتذة جامعيين أميركيين واستضافهم في زيارة إلى إحدى كليات الحقوق 

شفافيته و القانون التجاري الممول أميركيا، تعزيز كفاءة القضاء، واصل برنامج تطوير. في البلاد

حكم أخرى بتقديم العون التقني في الأمور ذاتها تكريسا لمبدأ إقليمية واستقلاله، كما قامت برامج 

تدريب في الولايات في الجيش التونسي إلى  نمنتسبيالأفراد ال من ٨٠خلال العام، شارك . القانون

  . حكم القانون والإنسان مكوناته الاحترام لحقوق المتحدة شملت

  

الأمريكية اهتمامها على زيادة الفرص للمرأة، بما في ذلك برنامج لتدريب مشاريع ت الركز

 تونسيات، وعملت الولايات المتحدة من ٥سيدات الأعمال تم في الولايات المتحدة وشاركت فيه 

ية في جميع برامج العون، بما فيها الشبكة الإقليمية تأمين المشاركة الفاعلة للمرأة التونسأجل 

عمل أحد المشاريع على زيادة فاعلية مشاركة المرأة في الحكومة المحلية من و ،"للمرأة والقانون"

  . نسائيةالمنظمات الوت شطاانل شبكة إقليمية مستقلة لإنشاءخلال 

  

المسيحية، واليهودية والمسلمة،  بالجالياتولون الأميركيون على اتصالهم الوثيق ئحافظ المس

مولت الولايات .  التسامح الديني والتعددية فيلتبادل الزيارات حول التقاليد الأميركيةدعوا و

المرحلة الثانوية كيفية وطالبات الذي علّم طلبة " مشروع المواطن"المتحدة برنامجا من مكوناته 

  . القرارانعي  صعلى م، والتأثير التعرف على القضايا المدنية، والتعبير عن آرائه

  

الصحراء الإفريقية منطقة جنوب شمال إفريقيا ومن نساء اللرجال وا هعبرينتقل تعتبر البلاد بلد 

رض  لغهم  بتجارلاأشخاص يتم ا ا ؤلاءه قد يكون بعضو،  للإقامة فيها إلى أوروبافي طريقهم



 ٥٩

ها مع  ل صلات علىالولايات المتحدةت حافظ. الاستغلال الجنسيلغرض أو إرغامهم على العمل 

 الاتجار  أعمالقوات حرس الحدود الأمنية وزودتها بالتدريب والمعدات لرفع قدرتها على كشف

ولون الأميركيون على رفع الوعي ئعمل المس.  وحماية حدود البلادينجراهمبالأفراد وأفواج ال

الحكومة بذلك خلال لقاءاتهم شأنها، والمسائل المثيرة للقلق ب بالأفراد والاتجارأعمال بأنماط 

  . ذلك بالتنسيق مع المنظمات الدوليةقاموا بالمنظمات غير الحكومية المحلية، وبو

  

  الضفة الغربية وغزة

  

 رئيس  الرئيسقراطيا، يختار ديم كل منهمانتخبانية رئيس ومجلس تشريعي لدى السلطة الفلسطي

 فاز رئيس منظمة ٢٠٠٥يناير / في كانون الثاني.ويثبتهم المجلس ،الوزراء وأعضاء الحكومة

 رئاسيةالنتخابات الافي   أفراد الشعبمن أصوات% ٦٢عباس بنحو التحرير الفلسطينية محمود 

 كانون ٢٥أجريت انتخابات المجلس التشريعي في و ، اعتبرت بشكل عام حرة ونزيهةالتي

خلص المراقبون الدوليون إلى القول و ،س الحكومة الحالية بقيادة حماتولت السلطةيناير، ف/الثاني

مارست . ، رغم بعض المخالفاتالديمقراطية تماشت بشكل عام مع المعايير الانتخاباتبأن 

ظل السجل  و ، وزارة الدفاع التنسيق والارتباط في مكتبن طريقحتلال عالاإسرائيل سلطة 

ات التي أجريت لانتخاب الانتخاب  أنرغمالعام للسلطة الفلسطينية في مجال حقوق الإنسان سيئا، 

يعود ذلك في جانب منه إلى فشل الحكومة . ةديمقراطي الرئيس وأعضاء المجلس التشريعي كانت

ة للحيلولة دون يفا غير ك كانت إجراءات اتخاذفي إحكامها السيطرة على الأمن العام، بما في ذلك

قبل مجموعات إرهابية فلسطينية وقوع هجمات على أهداف داخل الأراضي المحتلة وإسرائيل من 

خاصة و شعبي عام بانتشار الفسادانطباع كان هناك أيضا . ولا تُعاقب عليهال اعمرتكب هذه الأت

 داخل الإنسانل سجل حكومة إسرائيل العام في مجال حقوق وخلال العام ظ ،داخل القوات الأمنية

عمال الجنود الإسرائيليين الأراضي المحتلة سيئا، ويعود ذلك في جانب من الأمر إلى أ

  .  إصابة المئات من الفلسطينيين المدنيينووالمستوطنين التي أسفرت عن مقتل 

  

 والأمنية بما يتماشى مع الاقتصاديةوهدف الولايات المتحدة هو دعم إصلاح المؤسسات السياسية، 

حل  دولتين لالمتمثلة في وجودخارطة الطريق الخاصة باللجنة الرباعية ورؤية الرئيس بوش 

يناير إلى /أدت انتخابات المجلس التشريعي في كانون الثاني.  الفلسطيني–لصراع الإسرائيلي ا
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  ألا وهي،،شرق الأوسطلل" رباعيةاللجنة ال"تشكيل حكومة فلسطينية جديدة لم تلب متطلبات 

ات السابقة، ومن الاعتراف بإسرائيل، والقبول بالاتفاقات والالتزامو، "اللاعنف"الالتزام بمبدأ 

وأجرت حكومة الولايات المتحدة مراجعة شاملة لبرامج العون الخاصة . ضمنها خارطة الطريق

تركيز العون أدت هذه المراجعة إلى و، "اللجنة الرباعية"في ضوء قرارات  بالضفة الغربية وغزة

واصلت  و ،)يالأمن الغذائوالتعليم، والرعاية الصحية، (ية الأساسية الإنسانعلى الحاجات 

 ،"الرباعيةاللجنة "دعم متطلبات ي  كانالولايات المتحدة العمل مع الرئيس الفلسطيني عباس الذي

 واحترام حقوق الديمقراطية مساندةكما عملت الولايات المتحدة مع المنظمات غير الحكومية ل

وسائل ني ورعاية تمتين المجتمع المدو، حكم القانونأبرزت الجهود الأميركية الدعم ل. الإنسان

التواصل وعملت الولايات المتحدة عبر المبادرات الدبلوماسية، و ،ولةئمسالمستقلة وال الإعلام

  . الإنسان وحقوق الديمقراطية، وبرامج العون من أجل تقدم  مع الجماهيرالعلني

  

 اعدات العينيةوالمس  عبر العون التقنيالديمقراطية للانتخاباتوفّرت الولايات المتحدة دعما حيويا 

دعمت الولايات المتحدة نشر المراقبين الدوليين و ، المركزيةالانتخاباتمفوضية اللازمة ل

 ، مركزة الاهتمام الشعبي والدولي علىيناير/ التي أجريت في كانون الثانيلانتخابات البرلمانيةل

إجراء مهام المسح  سهل العون التقني.  وتحسين مصداقية نتائجهاالانتخاباتإجراء تلك أساليب 

لإطلاعهم على  وحملات يندعم تعليم الناخبخلال الحملة الانتخابية، ولرأي العام لستطلاع والا

مهارات تكوين وتنمية  في الديمقراطية الأحزاب السياسية ت هذه المساعداتكما ساعد، المعلومات

  . الإدارة

  

 خلال برامج التواصل مع  من والتنميةةالديمقراطيدعمت الولايات المتحدة أيضا الترويج للمبادئ 

استضافت . الديمقراطيةالسياسي واحترام المثل  طا لتشجيع النشهاميصم تمتي تالجمهور ال

 حسب الأسلوب الأميركي، فضلا عن مؤتمر الديمقراطيةالقنصلية العامة مناقشة طلابية حول 

حاضرين  الولايات المتحدة ماستضافتو ،ط السياسيامعلمين حول النشالطلبة ولعبر الفيديو ل

تضمن ذلك مؤتمرا حول .  المرأة والشباب الديمقراطية شاركت فيهاومؤتمرات عبر الفيديو حول

عمل مع مجموعات متنوعة من  المحاضرات وورشال  منالمشاركة السياسية للمرأة وسلسلة

 كما ،تمكين المرأةموضوع  في ةأميركينظمتها خبيرة الجمهور النسائي في الضفة الغربية وغزة 

منظمات ال  النسائية فيقياداتالإرشاد المهني للتدريب وبرنامج للرعت الولايات المتحدة إتمام 
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، الذي نظمته مجموعة من اتالأعمال الفلسطينيسيدات  ودعمت إطلاق منتدى ،حكوميةالغير 

  .لتبادلابرنامج  المشاركات السابقات في 

  

بانتظام في برامج التبادل التي يشاركون ضفة الغربية وغزة ون في اليمقم الفلسطينيون الكان

  أرسلت القنصلية العامة.، بما فيها الحريات الصحافيةالإنسان وحقوق الديمقراطيةركزت على 

 سبعة من الشخصيات السياسية البارزة والناشطين في الحملات الانتخابية إلى الولايات المتحدة

 أساليب إجراء  وذلك للاطلاع علىة،يقيادشخصيات الالدولي للفي أحد برامج الزائر للاشتراك 

توجه إلى وفي برنامج مشترك مع الولايات المتحدة، .  في الولايات المتحدةنتخابيةالحملات الا

 معا في للاشتراك إسرائيليون رؤساء بلدية فلسطينيون وستة رؤساء بلديةستة الولايات المتحدة 

ركزت برامج تبادل .  فيما بينهملتحاورالأميركيين واجتماع بنظرائهم الاتبادل أتاح لهم للبرنامج 

في مسائلة والمسئولية الو،  بها والوعيالإنسانأخرى رعتها الولايات المتحدة على مناصرة حقوق 

 سياسة الخارجيةوالالمدني،  طاالمنظمات غير الحكومية والنشو، حكم القانونلدعوة الوالحكومة، 

السياسي و، لاجتماعي التغيير اتأثيرها على، والقيادات الشبابية والإنسان  وحقوقالأميركية

  . قتصاديوالا

  

دعما لحرية  ،بين خبراء أميركيين وصحافيين فلسطينييندارت سهلت الولايات المتحدة مناقشات 

 برامج حول دور الصحافة ومسؤولياتها نحو المجتمع الديمقراطي، وتضمنت هذه المناقشات

ولون ئ المسكانكما . كذلك عن السياسة الخارجية الأميركيةبرامج  ولانتخاباتامراقبي 

 مراسلي وسائل الإعلام المحلية  من أجلنقاشصحفية للحلقات يعقدون بانتظام الأميركيون 

دقيقة ال هم على تقديم التقارير بغية تشجيع، وذلكفي الأراضي الفلسطينيةالعاملين والعالمية 

أطلقت الولايات  . ايا التي تعني الفلسطينيين والأميركيين على حد سواءلقض عن اولةئمسالو

 وسائل الإرسال أكتوبر لتعزيز أداء/المتحدة برنامجا جديدا للصحافة المستقلة في تشرين الأول

تحسين قدرتها الاقتصادية ، و فيهامهنيةوتحسين ال، الإعلامي الخاصة في الضفة الغربية وغزة

  .  المحليةلصحفيين المهنيين العاملين في أجهزة الإعلاملك بتقديم منح صغيرة ل وذ،الاستمرارعلى 

  

على مدى السنوات الستة فقد وفرت منحاً  ، الولايات المتحدة دعما قويا للمجتمع المدنيقدمت

 دعم خلال العام، أسس برنامج. من منظمات المجتمع المدنيمنظمة  ١٠٠ أكثر من إلىالماضية، 
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  برلمانات طلابية في جميع مدارس وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينييننيالمجتمع المد

 ؤشرتطوير موضع و  البرنامجدعمو في الضفة الغربية وغزة،  مدرسة خمس عشرةالبالغ عددها

 بعد انتهاء الدوام  في غزة البرلمان، وقدم برامج علىشرافالإ  مهامللأداء التشريعي بغية تحسين

 حملة لمحاربة  البرنامج دعمكما  فقيرة،  يعيشون في مناطق ائة تلميذ وتلميذةلثمانم المدرسي

  .العنف ضد النساء في غزة

  

 من خلال توجيه الدعم حكم القانونواصل الولايات المتحدة دعمها للإصلاحات الخاصة بت

حكم  أتم برنامج. نقابة المحامين الفلسطينيينلخمس كليات حقوق وعضاء هيئة التدريس في لأ

طور برنامج و من أساتذة القانون الجامعيين على طرق التعليم التفاعلي، ٢٦ تدريب القانون

دعم بالتعاون مع نقابة ومتواصل للتعليم القانوني يهدف إلى تحسين مهارات الخبراء القانونيين، 

 غزة، ودربالضفة الغربية وفي تجريه النقابة مهني للمحامين المحامين الفلسطينيين أول اختبار 

تدعم الولايات المتحدة أيضا . حكم القانون من شباب غزة على احترام ١٠٠٠نحو هذا البرنامج 

الجهود الرامية إلى زيادة المساءلة والشفافية لدى السلطة التشريعية عبر توجيه الدعم لمنظمات 

  . زيت معهد القانون في جامعة بيرل و الفلسطينيةالمجتمع المدني

  

، وذلك من خلال عقد المؤتمرات عبر الاجتماعي ويلعرقاو الأميركي للتسامح الديني استمر الدعم

التي عملت على تسهيل الحوار بين الفلسطينيين حول التسامح حاضرين برامج المتنظيم الفيديو و

اليهود الإسرائيليين والأميركيين من  انظرائهودينية السلامية الإقيادات بين الالديني وربطت 

تبادل ممول أميركيا، قاد نقاشا حول للين المحليين من برنامج حاضرأحد المبعد أن عاد . ينالمسلم

تتكون  مع مجموعة ، وقد جرى هذا النقاش" والتعايش المشترك بين الغرب والشرقينقبول الآخر"

  . مدرسة ثانوية في قرية صغيرة قرب بيت لحمفي  طالبة ومعلمة٣٠ من

  

  اليمن

  

 السلطة التنفيذية التي تحظى تحت قيادة الرئيس علي عبد االله صالح ا تحكمهاليمن جمهوريةإن 

الرئيس صالح لولاية أخرى السيد سبتمبر، تمت إعادة انتخاب / أيلول٢٠في . بصلاحيات واسعة

وبالرغم من التقارير بحدوث مخالفات، اعتبر المراقبون الدوليون أن الانتخابات . من سبع سنوات
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يدعو الدستور إلى مشاركة السلطة بين الرئيس وأعضاء مجلس النواب . وتنافسيةقد كانت مفتوحة 

لكن واقع .  عضوا١١١ مقعدا ومجلس الشورى المعينين المكون من ٣٠١المنتخبين المكون من 

استمرت . الحال يشير إلى أن السلطة تتركز بيد الرئيس والحزب الحاكم، المؤتمر الشعبي العام

كبيرة في بعض مناحي حقوق الإنسان، رغم أن الحكومة حسنت من سجلها في خلال العام مشاكل 

حقوق الإنسان باتخاذ عدة خطوات لتقليل الفساد، بما في ذلك فصل والتحقيق مع العديد من القضاة 

المتهمين بسوء الائتمان، وتمرير قانون حول إشهار الذمة المالية للمسؤولين الحكوميين، وتأسيس 

لكن ظاهرة المؤسسات . لمكافحة الفساد تم تمثيل المجتمع المدني في عضويتهاسلطة مستقلة 

بالإضافة . الحكومية الضعيفة والفساد واسع النطاق ما زالت مستمرة في النيل من الحريات المدنية

إلى ذلك، استمرت اعتقالات القوات الأمنية الاعتباطية واحتجازها للأفراد، وفي كثير من الأحيان، 

واصل . الحكومة في تحميل المسؤولية لقوات الأمن ومساءلتها فيما يخص الانتهاكاتفشلت 

أعضاء مكتب الأمن السياسي وقوات شرطة وزارة الداخلية تعذيب وإساءة معاملة الأفراد رهن 

ورغم حظر الدستور لتلك الممارسات، راقب ضباط الأمن بشكل دوري نشاطات . الاحتجاز

كما استمرت . هم واحتجزوهم للاستجواب وأساءوا معاملة الموقوفينالمواطنين وفتشوا منازل

فترات الاحتجاز المطولة قبل المحاكمة وفساد القضاء وتدخل السلطة التنفيذية في النيل من 

ما زالت مشكلة التمييز ضد المرأة وعمالة الأطفال والاتجار . الإجراءات القانونية الصحيحة

  . قائمةبالبشر

  

يات المتحدة خلال العام في تركيزها على دعم جهود الحكومة الرامية إلى تمتين استمرت الولا

حافظت الولايات المتحدة . سجل حقوق الإنسان والدفع باتجاه الإصلاحات الديمقراطية والقضائية

وكانت . على حوار مفتوح مع أحزاب المعارضة لمزيد من الدعم لجهود التحول الديمقراطي

افحة الفساد، على سبيل المثال، مدعومة من خلال مشاريع مع الحكومة نشاطات وبرامج مك

ركزت برامج الولايات المتحدة على دعم المجتمع . والمعارضة ومجموعات المجتمع المدني

دعت الولايات المتحدة إلى الإصلاح الديمقراطي . المدني ومنح المرأة صوتا أعلى في الحكومة

مواصلة عدة مشاريع طويلة المدى خلال العام، كما لعبت دورا وحقوق الإنسان من خلال إنشاء و

بارزا في توحيد صف المانحين الدوليين في الضغط على الحكومة لتطبيق الالتزامات بالإصلاح 

  . التي تم تأجيلها
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تواجه الأحزاب المعارضة بالرغم من كونها فعالة، صعوبة في التعامل مع النجاحات الانتخابية 

عبي العام، يعود ذلك بشكل جزئي إلى استطاعة المؤتمر الشعبي العام وقيامه بالفعل للمؤتمر الش

خلال العام، قدمت الولايات المتحدة . بالاعتماد على موارد الدولة في التعبئة لحملاته الانتخابية

وبثبات دعمها لتعزيز دور الأحزاب السياسية وديمقرطتها، ولتحسين إدارة الانتخابات وتشجيع 

خلال العام، كان لجهود الولايات المتحدة تأثير . تخابات نزيهة، ودعم مبادرات مكافحة الفسادان

كبير على البلاد، أسفر عن إحراز تقدم على أصعدة مكافحة الفساد، وزيادة تمثيل المرأة في 

حشدت الولايات المتحدة مبادرة متعددة الأطراف للضغط . الحكومة، وضمان استقلالية القضاء

قام الرئيس بتعيين وزراء جدد وتبنّي إستراتيجية . ى الحكومة بشكل مباشر حول تلك الأهدافعل

وطنية للإصلاح بغية مكافحة الفساد ـ وتحسين كفاءة القضاء واستقلاله، وتوسيع حريات وسائل 

قامت الولايات المتحدة بتوفير نطاق واسع من المعونة الفنية والسياسية في كل من . الإعلام

شملت برامج رئيسية مشروعا للبرلمان عمل على تمتين المهارات . ادين الإصلاح المذكورةمي

برلمانيين يمنيين ضد "المحورية للبرلمانيين وتطوير القدرات المهنية للّجان النيابية وكذلك مبادرة 

 الأميركية أسفرت الجهود. ، وهي الفرع اليمني لمنظمة البرلمانيين العالمية لمكافحة الفساد"الفساد

الرامية إلى دعم المشاركة السياسية للمرأة عن استحداث شبكة مكونة من ممثلين عن خمسة 

  .أحزاب سياسية رئيسية عملت سويا على تعزيز أدوار النساء في أحزابهن

  

خلال العام ساعدت مناصرة الولايات المتحدة على ضمان أول انتخابات رئاسية تنافسية تمكنت 

والتقى المسؤولون . الرئيس صالحالسيد ة في شن حملة انتخابية هجومية ضد خلالها المعارض

الأميركيون أعضاء الحكومة والأحزاب السياسية المعارضة للإصرار على إجراء إصلاحات 

ساعدت الولايات . انتخابية هامة، وذلك عملا بتعاون وثيق مع مجموعة عمل للمانحين الدوليين

سبتمبر /فوضية العليا للإصلاح الانتخابي على تنظيم انتخابات أيلولالمتحدة في توسيع قدرة الم

وخلال التحضير للانتخابات، مكّن الدعم الأميركي أحزاب المعارضة . الرئاسية والمجالس المحلية

من التوصل إلى اتفاق مع الحزب الحاكم على العديد من القضايا المثيرة للجدل ومن ضمنها 

دعمت الولايات المتحدة . إلى وسائل الإعلام للبث الإذاعي والتلفزيونيتسجيل الناخبين والوصول 

المنظمات غير الحكومية المحلية والدولية من أجل مراقبتها لنزاهة وشفافية العملية الانتخابية التي 

  .أسفرت عن خطوة تاريخية باتجاه الديمقراطية في البلاد
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وري عن إدانتهم لخروقات حرية الصحافة خلال العام، عبر المسؤولون الأميركيون بشكل د

والتقوا بأفراد تعرضوا لمضايقات، مما أدى إلى تراجع حاد في الاعتداءات التي تعرض لها 

ضغطت الولايات المتحدة بشدة على الحكومة،  . ٢٠٠٥صحافيون انتقدوا الحكومة مقارنة مع 

 صحافة حرة ومهنية وقامت ووسائل الإعلام وقادة المجتمع المدني من أجل الحاجة إلى دعم

أدى التعاون مع الحكومة إلى . بتوفير التدريب للصحافيين والمحامين حول استراتيجيات المحاماة

  . تعليق قانون مقترح للصحافة كان الصحافيون وأفراد المجتمع المدني يعارضونه بإجماع

  

حافيين اليمنيين إضافة إلى خلال العام، قام مسؤولون أميركيون مرارا بلقاء أعضاء في نقابة الص

ومن خلال برامج مبدعة، عملت الولايات المتحدة بشكل وثيق مع . أفراد تعرضوا للمضايقات

منظمات غير حكومية محلية والصحافة على استحداث مشاريع ذات مضامين تهدف إلى رفع 

مانا لحرية الوعي وزيادة القدرة الفنية، ودعم حرية المعلومات، ورعاية بيئة أفضل وأكثر أ

شملت البرامج تدريبا لمسؤولين حكوميين رفيعي المستوى، ومنظمات غير حكومية، . التعبير

متلازمة نقص المناعة /ومشاريع كإنتاج أول فيلم في البلاد لمناقشة فيروس نقص المناعة البشرية

ن اليمني  على التلفزيو الفيلمبشكل منفتح مع الشباب، وتم بث) HIV/AIDS) (الأيدز(المكتسب 

  . بمناسبة اليوم العالمي لحقوق الإنسان

  

خلال العام، انخرطت الولايات المتحدة مع منظمات غير حكومية في قضايا سيادة القانون، 

وحقوق الإنسان، والحرية السياسية من خلال تشجيعها على التقدم وأخذ زمام المبادرة في الضغط 

المتحدة عشرات المنظمات غير الحكومية المحلية دعمت الولايات . من أجل الإصلاحات اللازمة

ركزت برامج . خلال العام، وذلك بالتركيز الخاص على بناء القدرة، والتنظيم والدعوة العامة

الولايات المتحدة على تمتين شبكات المجتمع المدني وتحسين قدراتها كي تصبح أكثر نشاطا في 

مويل منظمة غير حكومية محلية للعمل مع منظمات قام أحد تلك المشاريع بت. العمليات السياسية

خيرية لتحويلها إلى مؤسسات مناصرة فعالة في مجالات حقوق الإنسان والديمقراطية عبر 

نجح المسؤولون الأميركيون في الضغط على الحكومة لاحترام القوانين التي . التدريب والتعليم

بية كبيرة دون معوقات على مستوى البلاد تضمن حرية التجمع، مما أدى إلى إجراء حملات انتخا

  .لأحزاب المعارضة والحزب الحاكم
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كان . تعايش النظام القضائي لفترة طويلة مع الوسائل التقليدية لحل النزاعات، كالوساطة العشائرية

الفساد وهناك العديد من المشاكل داخل نظام المحاكم، بما في ذلك التدخل من قبل السلطة التنفيذية 

خلال العام، دعمت الولايات . إدارة غير فعالة للمحاكم وفشل السلطات في تنفيذ الأحكام الصادرةو

المتحدة برامج مع قادة العشائر، وساعدت في جهودهم الرامية إلى حل نزاعات قديمة، كما 

روجت للتنمية في محافظاتهم في محاولة لتحقيق اندماج أفضل للطرق القضائية التقليدية 

واتحد الزعماء المشاركون في تلك البرامج مع بعضهم البعض وشكلوا منظمة مستقلة . صرةوالمعا

  . لتنسيق المفاوضات العشائرية والتعامل مع المؤسسات الحكومية المحلية والوطنية

  

استجابة لإصرار الولايات المتحدة ومانحين آخرين على ذلك، وقّع السيد الرئيس صالح قانونا في 

لدعم هذا الانفتاح في و. قل بموجبه مجلس القضاء الأعلى من مقر مكتب الرئيسمايو نُ/أيار

النظام، ركزت البرامج الأميركية على مساعدة مجلس القضاء الأعلى في تحقيق استقلاليته عن 

السلطة التنفيذية إلى جانب العمل مع برلمانيين إصلاحيين لحل مشاكل قضايا الفساد والأموال 

  . العامة

  

مشاركة نسائية تعزيز ها لحقوق المرأة من خلال دعم العام، استمرت الولايات المتحدة في خلال

استمرت خلال العام مبادرة طويلة المدى لمحو أمية المرأة، وبالتعاون . أكبر في السياسة والتعليم

دعمت و. مع منظمات غير حكومية دولية، لتأسيس جمعيات لمحو الأمية بين النساء في البلاد

مراقبة "الولايات المتحدة جهود إحدى المنظمات غير الحكومية المحلية الرامية إلى تطبيق برنامج 

وهو مشروع يهدف إلى انخراط المرأة الفعال في منطقة الشرق الأوسط " النساء للديمقراطية

أة، ومن أجل مزيد من الدعم لتمكين المر. الأوسع لتمتين دورها في الحوارات السياسية الراهنة

بتدريب النساء على مهارات الحاسوب الأساسية والمتقدمة بغية " المرأة في التكنولوجيا"قام برنامج 

  . زيادة مشاركة المرأة في الاقتصاد

  

 لاجئ صومالي وإثيوبي في البلاد، وعاش الكثير منهم في مخيمات تديرها ٩٠٠٠٠أقام أكثر من 

فوضية الأمم المتحدة العليا لشؤون اللاجئين من أجل وفرت الولايات المتحدة التمويل لم. الحكومة

دعمت الولايات المتحدة جهود المفوضية الرامية . نشاطاتها الرامية إلى مساعدة أولئك اللاجئين

إلى تشجيع الحكومة على السماح بتحسين الظروف المعيشية في المخيمات والسعي إلى إحراز 
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ه اللاجئين، مثل الوصول إلى التعليم وتصاريح تقدم على صعيد المشاكل الأخرى التي تواج

  . العمل

  

بناء لوفرت الولايات المتحدة خلال العام مع منظمات العمل الدولية، المعونة الفنية وتدريبات 

 للاتحادات العمالية بغية تمتين قدراتها كي تصبح مناصرا أقوى لحقوق العمال في اتالقدر

 مع الحكومة ومنظمات غير حكومية لمكافحة الوثيقعمل واصلت الولايات المتحدة ال. المجتمع

استمرت الولايات المتحدة في تمويل منظمات غير حكومية عبر . الاتجار بالبشر، لاسيما الأطفال

توفير التوعية التعليمية وفرص عمل لمناطق متدنّية الدخل ذات الحالات المعروفة بالاتجار 

وبهذا المنهج، سعت الولايات المتحدة إلى التصدي . ة إلى المملكة العربية السعوديبالأطفال

للمشكلة بغية الحؤول دون مواصلة انتشارها وكذلك معالجة جذور مشكلة الاتجار بالبشر في 

 . البلاد
 
 
  
 


